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下
呂
市
で
は
、
平
成
26
年
度
か
ら
、

公
共
施
設
の
見
な
お
し
を
推
進
す
る

部
署
を
設
け
、
施
設
を
管
理
す
る
担

当
課
と
と
も
に
、「
ど
う
し
た
ら
全

て
の
施
設
の
維
持
が
で
き
る
の
か
、

そ
の
方
法
・
手
段
を
考
え
る
」
と
い

う
観
点
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
、
関
係

団
体
等
と
協
議
・
調
整
を
図
り
な
が

ら
、
慎
重
に
各
施
設
の
あ
り
方
の
検

討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
特
に
統
合
や
廃
止
に
あ
た
っ
て
は
、

現
状
の
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い

た
め
に
、
必
要
な
仕
組
み
づ
く
り
に

つ
い
て
も
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

❶
市
が
直
接
管
理
す
る
必
要
性
が

あ
る
も
の
は
、
引
き
続
き
存
続

し
ま
す
。

❷
民
間
経
営
手
法
の
導
入
に
よ
り

効
率
的
・
効
果
的
な
経
営
が
可

能
な
施
設
は
、
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
ま
す
。

❸
近
隣
の
類
似
施
設
と
統
合
し
た

方
が
効
率
的
な
運
営
が
で
き
る

も
の
は
、
統
合
し
ま
す
。

❹
利
用
者
が
特
定
の
地
域
に
偏
っ

て
い
る
も
の
は
、
譲
渡
し
ま
す
。

❺
民
間
等
に
よ
り
類
似
の
サ
ー

ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
る
施
設

で
、
市
が
直
接
管
理
す
る
必
要

性
が
薄
れ
た
と
判
断
さ
れ
る
も

の
は
、
民
営
化
し
ま
す
。

❻
税
金
を
投
入
し
て
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
こ
と
が
ふ
さ
わ
し
く

な
く
、
役
割
を
終
え
た
施
設
に

つ
い
て
は
廃
止
し
ま
す
。

❶
施
設
の
設
置
目
的
や
機
能
が

民
間
の
施
設
と
競
合
し
て
い
な

い
か

❷
施
設
の
設
置
目
的
が
時
代
の

ニ
ー
ズ
に
合
致
し
て
い
る
か

❸
利
用
率
が
大
き
く
低
下
す
る
傾

向
に
な
い
か

❹
利
用
者
が
一
部
の
地
域
に
集
中

し
て
い
る
た
め
、
よ
り
地
域
に

密
着
し
た
運
営
が
行
え
な
い
か

❺
耐
用
年
数
の
到
来
に
よ
り
、
施

設
の
安
全
性
や
快
適
性
、
機
能

性
が
失
わ
れ
て
い
な
い
か

❻
有
事
の
際
、
避
難
所
等
の
拠
点

と
な
り
う
る
施
設
で
は
な
い
か

❼
借
地
料
が
高
コ
ス
ト
と
な
っ
て

い
な
い
か

　

11
月
16
日
、
下
呂
市
と
上
下
流
交

流
の
あ
る
名
古
屋
市
の
上
下
水
道

１
０
０
周
年
を
機
会
に
、
名
古
屋
市

長
と
木
祖
村
長
、
下
呂
市
長
に
よ
る

対
談
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

下
呂
市
は
「
東
海
の
水
が
め
」
と

称
さ
れ
る
岩
屋
ダ
ム
を
有
し
、
名
古

屋
市
な
ど
の
下
流
域
へ
水
を
供
給

し
て
い
ま
す
。

　

野
村
市
長
か
ら
は
、
水
源
地
が
抱

え
る
課
題
や
上
下
流
交
流
の
取
り

組
み
な
ど
に
つ
い
て
紹
介
。
名
古
屋

市
長
は
、
こ
れ
ま
で
１
０
０
年
間
、

森
林
や
水
環
境
を
支
え
て
き
た
水

源
地
域
に
感
謝
の
意
を
表
さ
れ
、
今

後
も
上
下
流
交
流
を
通
じ
て
、
と
も

に
水
環
境
を
守
っ
て
い
き
た
い
と

い
う
決
意
を
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。

 

名
古
屋
市
長
、

 

木
祖
村
長
と
の
対
談

【
経
営
管
理
部
・
総
合
政
策
課
】右から栗屋木祖村長、河村名古屋
市長、野村下呂市長

視
点
は
？

方
向
性
は
？

進
め
方
は
？

368
A.

これって、何の数字…？Q.

【
上
下
流
交
流
】

市
が
抱
え
る
す
べ
て
の

公
共
施
設
の
数
で
す
。

こ
れ
か
ら
先
、

予
想
さ
れ
る
厳
し
い
財
政

状
況
を
見
据
え
す
べ
て
の

施
設
の
あ
り
方
を
廃
止
も

含
め
見
な
お
し
ま
す
。



●
図
書
館

　
耐
震
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
施

設
に
設
置
さ
れ
て
い
る
図
書
館
は
統

合
や
廃
止
も
含
め
て
検
討
し
ま
す
。

●
市
営
住
宅

　
現
状
の
ま
ま
管
理
す
る
こ
と
と
し
ま

す
が
、
借
地
及
び
老
朽
化
し
た
施
設
に

つ
い
て
は
、
費
用
対
効
果
を
十
分
に
検

討
し
廃
止
も
含
め
検
討
し
ま
す
。
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●
市
役
所
庁
舎
／
振
興
事
務
所

　
こ
れ
ま
で
の
分
庁
方
式
を
や
め

庁
舎
を
一
本
化
し
、
耐
震
基
準
を

満
た
し
て
い
な
い
施
設
に
つ
い
て

は
機
能
を
他
の
施
設
へ
移
転
す
る

こ
と
も
含
め
統
合
や
廃
止
を
検
討

し
ま
す
。

●
保
育
園
／
児
童
館

　
指
定
管
理
者
制
度
を
活
用
し
た

多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
と
と
も
に
、
効
率
的
、
効
果
的

な
保
育
所
運
営
を
目
指
し
て
将
来

的
に
は
民
営
化
及
び
施
設
の
統
合

や
廃
止
を
検
討
し
ま
す
。

●
市
民
病
院
／
診
療
所

　
地
域
医
療
を
守
る
た
め
の
重
要

な
施
設
で
あ
る
た
め
引
き
続
き
維

持
し
ま
す
が
、
効
率
化
や
自
立
化

を
目
指
し
民
間
的
経
営
手
法
の
導

入
も
検
討
し
ま
す
。

●
社
会
福
祉
施
設

　
（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・

　

 

サ
ニ
ー
ラ
ン
ド
他
）

　
指
定
管
理
者
制
度
を
活
用
し
た
多
様

な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、

効
率
的
、
効
果
的
な
施
設
運
営
を
目
指

し
て
将
来
的
に
は
民
営
化
を
検
討
し
ま

す
。

●
体
育
館
・
グ
ラ
ウ
ン
ド
・

　

テ
ニ
ス
コ
ー
ト
他

　
同
種
の
施
設
を
統
括
し
た
指
定
管
理

者
制
度
の
活
用
な
ど
効
率
的
、
効
果
的

な
管
理
運
営
を
検
討
し
ま
す
。
た
だ
し
、

借
地
料
等
が
高
コ
ス
ト
と
な
っ
て
い
る

施
設
や
近
隣
に
同
種
の
施
設
が
あ
る
場

合
に
は
、
耐
震

や
老
朽
化
に
よ

る
大
規
模
な
改

修
工
事
等
、
費

用
対
効
果
を
十

分
に
検
討
し
、

統
合
や
廃
止
も

含
め
て
検
討
し

ま
す
。

●
集
会
施
設

　
老
朽
化
等
に
よ
り
存
続
が

困
難
と
な
っ
た
場
合
に
は
、

近
隣
施
設
へ
の
機
能
移
転
も

含
め
統
合
や
廃
止
を
検
討
し

ま
す
。
ま
た
、
地
域
や
自
治

会
に
使
用
を
限
定
し
た
施
設

に
つ
い
て
は
、
譲
渡
を
含
め

管
理
方
法
を
検
討
し
ま
す
。

●
農
林
施
設

　
（
体
験
、生
産
加
工
、展
示
販
売
）

　
受
益
者
が
限
ら
れ
る
こ

と
、
譲
渡
し
た
方
が
健
全
な

運
営
や
独
自
の
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
が
期
待
で
き
る
こ
と
な

ど
か
ら
民
営
化
を
検
討
し
ま

す
。
た
だ
し
、
設
置
目
的
を

達
成
し
た
施
設
で
今
後
、
民

営
化
や
譲
渡
が
難
し
い
施
設

に
つ
い
て
は
廃
止
も
含
め
て

検
討
し
ま
す
。

●
公
園
施
設

　
市
民
お
よ
び
公
衆
の
利
用
者

が
多
い
施
設
は
、
現
状
の
ま
ま

存
続
し
ま
す
。
小
規
模
で
一
部

の
地
域
に
利
用
者
が
限
ら
れ
る

施
設
に
つ
い
て
は
、
譲
渡
を
検

討
し
ま
す
。

●
市
営
駐
車
場

　
利
用
者
が
多
く
公
衆
の
利

便
性
が
高
い
施
設
に
つ
い
て

は
存
続
し
ま
す
。
利
用
率
の

低
下
及
び
現
在
の
使
用
状
況

か
ら
公
共
性
の
低
い
も
の
に

つ
い
て
は
、
廃
止
を
検
討
し

ま
す
。

●
宿
泊
研
修
施
設
・
温
泉

　

施
設
・
キ
ャ
ン
プ
場
他

　
市
外
か
ら
の
利
用
者
も
多
く

地
域
振
興
を
担
う
重
要
な
位
置

付
け
と
な
っ
て
い
る
施
設
に
つ

い
て
は
、
周
辺
施
設
と
の
一
体

的
な
管
理
運
営
を
含
め
て
民
営

化
を
検
討
し
ま
す
。
た
だ
し
、

民
間
と
競
合
す
る
よ
う
な
施
設

や
利
用
者
の
減
少
、
大
規
模
な

修
繕
が
必
要
な
施
設
は
費
用
対

効
果
も
十
分
に
考
慮
し
譲
渡
が

か
な
わ
な
い
場
合
に
は
統
合
や

廃
止
を
検
討
し
ま
す
。

【
経
営
管
理
部
・
総
合
政
策
課
】

☎
24
・
２
２
２
２（
内
線
２
５
４
）

お
め
で
と
う

◆
Ｊ
Ｏ
Ｃ
ジ
ュ
ニ
ア
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
第
27
回
全
国
都
道
府
県

対
抗
中
学
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
大
会

　
（
12
月
25
日
～
28
日
・
大
阪
府
）

▽
中
川
愛
望
（
下
呂
中
３
年
）

◆
第
93
回
全
国
高
等
学
校
ラ
グ

ビ
ー
フ
ッ
ト
ボ
ー
ル
大
会

（
12
月
27
日
～
１
月
７
日
・
大
阪
府
）

▽
今
井
美
彰
（
関
商
工
高
校
３

年
）

◆
第
７
回
Ｊ
Ｋ
Ｊ
Ｏ
全
日
本

ジ
ュ
ニ
ア
空
手
道
選
手
権
大
会

　
　
　
　
（
１
月
26
日
・
東
京
都
）

▽
杉
山
飛
雅
（
金
山
中
３
年
）

◆
第
19
回
全
国
都
道
府
県
対
抗

男
子
駅
伝
競
走
大
会

　
　
　
　
（
１
月
19
日
・
広
島
県
）

▽
蓑
島
晃
佑
（
下
呂
中
３
年
）

◆
第
32
回
全
国
都
道
府
県
対
抗

女
子
駅
伝
競
走
大
会

　
　
　
　
（
１
月
12
日
・
京
都
府
）

▽
青
木
和
（
益
田
清
風
高
校
２

年
）
▽
塚
中
彩
海
（
同
校
３
年
）

▽
大
蔵
玲
乃
（
同
校
３
年
）
▽

亀
山
茜
（
金
山
中
３
年
）

（
敬
称
略
）

お
も
な
施
設
の

見
な
お
し
の
方
向
性
は
？


