
対
話
と
協
調
を
大
切
に

　

元
気
な
下
呂
市
を
め
ざ
し
て
、
豊
か
で
暮
ら

し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
、
そ
し
て
市
民
の
皆
さ

ん
と
の
対
話
と
協
調
を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と

を
念
頭
に
市
政
運
営
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

安
心
し
て
医
療
が
受
け
ら
れ
る
環
境
づ
く
り

　

今
年
度
は
、
下
呂
温
泉
病
院
の
新
築
移
転

工
事
の
着
工
、
新
金
山
病
院
の
開
院
が
あ
り

ま
し
た
。
病
病
連
携
、
病
診
連
携
に
よ
る
役

割
分
担
、
医
師
会
と
の
連
携
で
皆
さ
ん
の
健

康
と
い
の
ち
を
守
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
医

師
招
へ
い
に
向
け
た
奨
学
金
制
度
や
看
護
師

確
保
の
た
め
の
助
成
金
な
ど
の
制
度
を
継
続

し
て
い
き
ま
す
。
地
域
医
療
の
崩
壊
は
下
呂

市
の
崩
壊
と
同
義
で
あ
り
、
市
民
と
と
も
に

守
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

子
育
て
し
や
す
い
環
境
づ
く
り

　

未
満
児
保
育
の
充
実
や
、
第
３
子
の
保

育
料
の
無
料
化
と
各
種
予
防
接
種
ワ
ク
チ

ン
の
助
成
の
継
続
。
中
学
生
ま
で
の
医
療

費
の
無
料
化
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

地
域
に
根
差
し
た
強
い
産
業
づ
く
り

　

基
盤
と
な
る
交
通
網
の
整
備
が
重
要
で
す
。

41
号
線
を
基
軸
と
し
て
２
５
７
号
な
ど
が
あ
り
、

県
道
、
市
道
が
あ
り
ま
す
。
下
呂
市
は
高
速
道

路
網
の
エ
ア
ー
ポ
ケ
ッ
ト
。
濃
飛
横
断
自
動
車

道
の
下
呂
金
山
間
が
開
通
し
ま
し
た
が
、
15
年

後
の
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
に
む
け
て
整
備
を
要

望
し
て
い
き
ま
す
。
２
年
後
に
は
北
陸
新
幹
線

の
富
山
高
岡
駅
の
開
業
が
あ
り
ま
す
。
安
心
安

全
な
道
路
が
市
民
の
日
常
生
活
や
産
業
活
動
・

観
光
の
た
め
に
も
大
切
で
す
。
各
地
域
の
観
光

資
源
を
磨
き
、
連
携
し
て
商
品
化
、
滞
在
型
観

光
に
よ
り
１
５
０
万
人
誘
致
を
目
指
し
ま
す
。

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設

　

何
度
か
失
敗
し
、
批
判
も
い
ろ
い
ろ
あ

り
ま
す
。
候
補
地
は
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん

が
粘
り
強
く
説
明
し
、
任
期
中
に
候
補
地

選
定
と
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
入
り
た
い
。

庁
舎
の
一
本
化

　

職
員
間
の
連
携
強
化
、
防
災
・
減
災

に
役
立
つ
庁
舎
が
必
要
で
す
。
な
ん
と

か
一
本
化
し
て
い
き
た
い
。

市
民
憲
章
の
制
定

　

合
併
９
年
と
な
る
が
一
体
感
が
な
い
と
よ

く
言
わ
れ
ま
す
。
各
町
村
に
も
そ
れ
ぞ
れ
憲

章
が
あ
り
ま
し
た
。
一
体
感
を
醸
し
出
す
た

め
に
も
、
市
民
憲
章
を
制
定
し
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
市
の
財
政
が
さ
ら
に
厳
し
く
な

り
ま
す
。
平
成
31
年
度
に
は
国
か
ら
の
交
付
税

が
約
30
億
円
減
額
と
な
り
ま
す
。
さ
ら
な
る
行

財
政
改
革
と
し
て
行
政
も
職
員
数
と
給
与
の
削

減
が
必
要
で
す
。
職
員
が
減
少
す
る
な
か
で
地

域
力
が
大
切
と
な
っ
て
き
ま
す
。
市
民
と
行
政

が
一
緒
に
考
え
、
地
域
で
で
き
る
こ
と
は
地
域

で
や
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
少
子
高
齢

化
・
過
疎
化
が
す
す
ん
で
い
ま
す
。
将
来
あ
る

子
ど
も
や
孫
た
ち
の
時
代
に
向
か
っ
て
「
元
気

な
下
呂
市
」
を
み
ん
な
で
一
緒
に
創
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

●
主
な
内
容

◆
交
通
網
整
備
は
？

　

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
生
活
・
産
業
活
動

に
基
本
的
に
必
要
な
も
の
で
す
。
将

来
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
中
間
駅
が

中
津
川
に
で
き
、
新
た
な
岐
阜
県
の
東

の
玄
関
口
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
北
陸

新
幹
線
の
富
山
高
岡
駅
の
開
業
が
あ
り

ま
す
。
41
号
線
な
ど
の
幹
線
道
路
の
強

化
、
濃
飛
横
断
自
動
車
道
の
整
備
促
進

な
ど
、
災
害
面
・
観
光
面
で
の
道
路
網

整
備
が
観
光
立
市
の
下
呂
市
で
は
最
重

要
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
行
政
だ
け

で
は
国
や
県
を
動
か
す
こ
と
は
難
し
い

時
代
で
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
も
一
緒
に

な
っ
て
要
望
活
動
を
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

◆
旧
湯
屋
小
学
校
校
舎
に
つ
い
て

　

現
在
、
利
用
検
討
委
員
会
を
開
催
し

て
い
ま
す
。
何
と
か
再
利
用
で
き
な
い

か
と
い
う
方
向
で
検
討
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、旧
校
舎
は
古
い
木
造
建
築
で
、

耐
震
性
に
は
大
き
な
問
題
が
あ
り
ま

す
。
耐
震
工
事
を
す
る
に
は
、
基
礎
か

ら
手
直
し
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況

で
、
か
な
り
の
費
用
が
必
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
有
効
利
用
が

見
い
だ
せ
な
け
れ
ば
、
選
択
肢
は
非
常

に
狭
ま
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
場
合
、
取

り
壊
し
と
い
う
こ
と
も
あ
り
う
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
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市政懇談会

　11 月に各地域で開催した市政懇談会には、
250人の市民の皆さんにご出席いただきました。
　市政懇談会では、２期目となる野村市長が市政
運営や今後の下呂市づくりについて説明をし、そ
の後、出席者から意見・質問をいただきながら、
市長や市幹部と意見を交わしました。今月は市政
懇談会の内容の一部をご紹介します。
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◆
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設
は

　

平
成
５
年
か
ら
稼
働
し
て
お
り
耐

用
年
数
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

施
設
の
必
要
性
は
理
解
さ
れ
て
い
る

が
、
受
け
入
れ
と
な
る
と
難
し
い
。

施
設
の
職
員
に
健
康
被
害
が
出
た
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
在
の
施
設
の

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
数
値
も
基
準
値

以
下
で
す
。
用
地
は
決
ま
っ
て
い
ま

せ
ん
が
、
出
前
講
座
や
視
察
な
ど
進

め
な
が
ら
選
定
し
て
い
き
た
い
。

◆
上
下
流
域
と
の
交
流
は
？

　

名
古
屋
市
上
下
水
道
局
職
員
や
愛

知
県
の
職
員
も
、
現
地
研
修
で
水
源

地
で
あ
る
当
市
を
訪
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
木
曽
川
流
域
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
や
尾
張
水
道
協
議
会
な
ど
に
よ
り
、

下
流
域
交
流
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
努
力
し
て
い
き
た
い
。

◆
観
光
客
１
５
０
万
人
誘
致
は
？

　

そ
れ
ぞ
れ
５
地
域
の
特
色
を
生
か

し
て
い
け
ば
夢
で
は
な
い
と
思
い
ま

す
。
小
坂
の
滝
め
ぐ
り
、
馬
瀬
川
の

ア
ユ
、
天
領
朝
市
、
岩
蔭
遺
跡
や
横

谷
峡
、
ダ
ム
湖
の
湖
面
利
用
、
観
光

農
園
な
ど
が
あ
り
、
温
泉
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
の
豊
富
な
資

源
を
旅
行
会
社
と
連
携
し
な
が
ら
総

合
的
に
商
品
化
し
て
い
く
こ
と
で
に

ぎ
わ
い
を
取
り
戻
す
。
初
め
て
の
修

学
旅
行
生
の
受
け
入
れ
も
あ
り
ま
し

た
。
粘
り
強
く
や
っ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
１
次
産
業
か
ら
３
次
産

業
ま
で
全
て
を
含
め
、
市
全
体
が
観

光
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

◆
市
内
の
い
じ
め
の
現
状
は
？

　

平
成
24
年
４
月
か
ら
９
月
ま
で
の

半
年
間
で
、
い
じ
め
と
認
知
し
た
件

数
は
、
小
学
校
７
件
、
中
学
校
５
件

の
計
12
件
で
す
。
小
学
校
７
件
の
内
、

４
件
は
保
護
者
か
ら
の
連
絡
で
、も
っ

と
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他

は
、
本
人
の
訴
え
が
１
件
、
担
任
の

発
見
が
１
件
な
ど
で
す
。
中
学
校
５

件
の
内
訳
は
、
本
人
の
訴
え
が
２
件
、

保
護
者
か
ら
の
連
絡
が
２
件
、
友
達

か
ら
が
１
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
教

員
が
い
じ
め
の
実
態
を
つ
か
む
こ
と

は
、
難
し
い
の
が
実
態
で
す
。
い
じ

め
の
性
質
上
、
教
員
や
大
人
の
い
な

い
と
こ
ろ
で
行
わ
れ
る
こ
と
が
多
い

か
ら
で
す
。
な
お
、
12
件
に
つ
き
ま

し
て
は
、
す
べ
て
解
決
し
て
い
ま
す
。

◆
若
い
世
代
に
光
を

　

子
や
孫
が
大
人
に
な
っ
て
下
呂
市

に
住
み
た
い
と
言
わ
れ
る
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
第
３
子

の
保
育
料
や
医
療
費
の
無
料
化
は

将
来
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
思
い

ま
す
。
生
活
・
子
育
て
の
支
援
と
い

う
こ
と
を
や
ら
な
く
て
は
い
け
な

い
と
思
い
ま
す
。

◆
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
に
つ
い
て

　

市
民
と
の
合
意
形
成
を

　

４
事
業
者
か
ら
提
案
が
あ
り
、
す

べ
て
高
齢
者
福
祉
施
設
で
し
た
。
市

民
提
案
は
30
以
上
。
精
査
の
結
果
、

現
在
は
１
事
業
者
が
残
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
駅
周
辺
に
高
齢
者
福
祉
施

設
が
で
き
る
こ
と
が
、
下
呂
地
域
の

活
性
化
と
な
る
の
か
、
に
ぎ
わ
い
が

取
り
戻
せ
る
の
か
と
い
う
点
が
あ
り

ま
す
。
今
は
ま
だ
結
論
が
出
て
い
ま

せ
ん
。
今
後
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
も

お
知
ら
せ
し
て
い
き
ま
す
。
市
民
提

案
に
つ
い
て
は
、
核
と
な
る
民
間
事

業
者
が
決
ま
っ
た
段
階
で
、
い
か
に

事
業
者
に
そ
の
提
案
が
受
け
入
れ
て

も
ら
え
る
か
と
い
う
観
点
で
、
慎
重

に
検
討
し
計
画
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

◆
発
達
障
が
い
の
子
ど
も
へ
の
教
育

　

特
別
支
援
学
級
な
ど
で
の
指
導
が

差
別
を
助
長
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
の
こ
と
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な

こ
と
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
さ

ま
ざ
ま
な
支
援
が
必
要
な
子
ど
も
さ

ん
が
増
え
て
い
ま
す
。
障
が
い
の
程

度
に
よ
り
、
指
導
の
在
り
方
が
違
っ

て
き
ま
す
。
特
別
支
援
学
級
に
在
籍

し
な
が
ら
指
導
を
受
け
る
お
子
さ
ん
。

通
常
学
級
に
在
籍
し
な
が
ら
、
週
に

数
時
間
、
こ
と
ば
の
教
室
な
ど
で
指

導
を
受
け
る
お
子
さ
ん
。
通
常
学
級

に
在
籍
し
、
担
任
以
外
の
学
業
支
援

員
の
支
援
を
受
け
て
い
る
お
子
さ
ん

な
ど
で
す
。
そ
の
子
に
あ
っ
た
支
援

が
で
き
る
よ
う
、
工
夫
し
な
が
ら
さ

ま
ざ
ま
な
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

最
終
的
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
子
さ

ん
が
自
立
し
て
い
け
る
よ
う
に
支
援

し
て
い
く
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

◆
地
域
で
の
災
害
時
の
備
え
は
？

　

現
在
、
市
防
災
計
画
を
見
直
し
て

い
ま
す
。
一
次
避
難
所
は
地
域
で
、

そ
の
後
、
市
が
設
置
す
る
避
難
所
と

段
階
的
に
分
け
て
い
ま
す
。
災
害

時
に
必
要
な
も
の
は
地
域
ご
と
に

異
な
り
ま
す
。
市
の
補
助
制
度
や

宝
く
じ
助
成
金
な
ど
の
有
効
活
用

に
よ
り
整
備
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

実
例
と
し
て
防
災
倉
庫
や
発
電
機
、

投
光
器
な
ど
を
購
入
し
て
い
る
自

治
会
も
あ
り
ま
す
。

◆
金
山
病
院
の
現
状
と
跡
地
利
用

　

新
病
院
開
設
以
来
、
11
月
は
最
大

の
外
来
患
者
数
・
入
院
患
者
数
と
な
る

見
込
み
で
す
。
11
月
は
約
５
５
０
０

名
の
外
来
患
者
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

入
院
に
つ
い
て
は
今
の
施
設
は
一
般

50
床
、
療
養
49
床
の
病
床
数
で
、
看

護
体
制
が
整
っ
た
の
で
一
般
に
つ
い

て
は
50
床
全
て
対
応
が
可
能
で
す
。

療
養
に
つ
い
て
は
29
床
で
対
応
し
て

い
ま
す
が
、
今
後
は
看
護
師
も
増
や

し
33
床
と
し
て
、
健
全
経
営
を
目
指

し
ま
す
。
苦
情
な
ど
も
頂
い
て
い
る

の
で
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

　

跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、
行
政
と

し
て
の
利
用
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ど
の
よ
う
に
利
用
し
て
い
く
か
は
地

元
と
の
協
議
で
皆
さ
ん
と
話
し
合
い

な
が
ら
、
そ
の
中
で
道
路
も
あ
る
の

で
担
当
課
と
も
相
談
し
て
進
め
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

◆
平
成
31
年
度
に
向
け
た

　

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
は
？

　

交
付
税
が
30
億
円
減
っ
た
と
き
の

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
ま

す
。
減
っ
て
も
耐
え
れ
る
行
政
運
営

を
考
え
て
い
る
が
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
も
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。
行

政
組
織
の
見
直
し
、
公
の
施
設
の
見

直
し
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
れ
る
職

員
体
制
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
。
職

員
給
与
の
カ
ッ
ト
も
行
っ
て
い
き
ま

す
。
職
員
も
市
民
の
皆
さ
ん
の
苦
し

ん
で
い
る
状
況
を
感
じ
て
欲
し
い
、

意
識
改
革
を
し
て
い
き
た
い
。


