
「
共
助
」
で

安
心
・
安
全
な
ま
ち
に

　

合
併
し
て
８
年
。
７
年
後
の
平

成
31
年
に
は
合
併
に
伴
う
特
例
措

置
が
な
く
な
り
、
国
か
ら
受
け
る

支
援
（
地
方
交
付
税
）
が
大
き
く

減
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
少
子
高

齢
化
や
過
疎
化
の
ス
ピ
ー
ド
は
早

く
、
生
産
人
口
自
体
も
減
少
し
て

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
地
域
の
支

え
合
い
を
高
め
な
が
ら
持
続
可
能

な
下
呂
市
を
作
っ
て
い
く
こ
と

を
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

８
、９
月
に
は
豪
雨
災
害
が
発

生
し
、
避
難
勧
告
を
発
令
し
ま
し

た
が
、
こ
れ
か
ら
も
多
発
す
る
こ

と
が
危
惧
さ
れ
ま
す
。
ま
た
阿
寺

断
層
に
よ
る
直
下
型
地
震
の
発
生

率
が
高
ま
っ
た
と
い
う
発
表
も
あ

り
、
地
震
災
害
へ
の
備
え
も
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

市
民
の
安
心
・
安
全
を
確

保
す
る
こ
と
を
、
何
よ
り
も

優
先
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
お
り
、
来
年
度
に

向
け
て
防
災
担
当
部
局
の
体

制
強
化
と
地
域
と
の
連
携
や

支
え
合
い
の
体
制
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
役
場

や
市
役
所
の
機
能
が
な
く

な
っ
た
所
が
多
く
あ
り
ま
す
。

防
災
機
能
の
指
令
塔
と
い
う

意
味
か
ら
も
庁
舎
の
一
本
化

が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

震
災
に
よ
っ
て
私
た
ち
は
地
域

の
絆
き
ず
な
・
連
帯
と
い
う
も
の
を
改
め

て
思
い
起
こ
し
ま
し
た
。
自
分
の

こ
と
は
自
分
で
や
る
「
自
助
」、

地
域
で
連
帯
し
て
助
け
合
う
「
共

助
」、そ
し
て
行
政
が
行
う「
公
助
」

が
あ
り
ま
す
。
時
代
の
流
れ
の
中

で
地
域
の
「
共
助
」
は
小
さ
く
な

り
、「
公
助
」
が
大
き
く
な
っ
て

き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

少
子
高
齢
化
・
過
疎
化
の
中
で
地

域
を
守
っ
て
い
く
に
は
「
共
助
」

を
大
き
く
し
て
い
く
こ
と
が
大
切

だ
と
思
い
ま
す
。

　

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に
お

い
て
は
、
住
民
自
治
組
織
の
活
動

が
不
可
欠
で
あ
り
、
平
成
26
年
度

を
め
ど
に
「
地
域
自
治
区
」
の
取

り
組
み
を
め
ざ
し
て
行
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

2012. 3 GERO 2 

11/24. 金山市民会館

野村誠市長

市政懇談会 　11 月から 12 月にかけて各地域で開
催した市政懇談会には、２９５人の市民
の皆さんにご出席いただきました。　
　市政懇談会では、人口や少子高齢化の
推移、市財政が今後厳しくなる状況を説
明し、その後、出席者から意見・質問を
いただきながら、市長や市幹部と意見を
交わしました。今月は市政懇談会の内容
の一部をご紹介します。

市民と行政の協働による「まちづくり」

今も未来も「元気な下呂市」

防災　福祉　教育　環境　財政
など様々な分野に影響

行政のスリム化
健全な行財政運営

地域力の強化
防災・福祉等、地域での支え合い強化

人口の年齢構成の変化

行政が行うべき事業 地域での活動の方が効果のある事業
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要
因
は
大
き
く
２
つ

◆
人
口
の
年
齢
構
成
の
変
化

　

日
本
の
経
済
を
支
え
る
生
産
年

齢
人
口
（
15
歳
～
64
歳
）
が
減
少

す
る
こ
と
で
、
財
源
と
な
る
税
収

入
が
減
少
し
ま
す
。
一
方
で
社
会

保
障
を
必
要
と
す
る
65
歳
以
上
の

高
齢
人
口
が
増
え
る
こ
と
で
、
支

出
が
増
加
し
ま
す
。
収
入
が
減
る

中
で
支
出
が
増
加
す
る
状
況
に
な

る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

◆
普
通
交
付
税
の
減
少

　

市
の
収
入
の
う
ち
約
21
％
が
市

税
で
、
約
37
％
が
国
か
ら
の
普
通

交
付
税
な
ど
で
す
。こ
れ
ら
が
今

後
少
な
く
な
る
と
市
の
財
政
運
営

は
よ
り
厳
し
い
も
の
と
な
り
ま
す
。

　

現
在
、
下
呂
市
の
普
通
交
付
税

の
算
定
に
は
、
合
併
に
よ
る
特
例

措
置
（
経
過
措
置
）
が
取
ら
れ
て

い
る
た
め
、
本
来
の
交
付
額
よ
り

約
19
億
円
多
い
状
況
と
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
特
例
は
合
併
後
10
年

間
（
平
成
25
年
度
ま
で
）
続
き
、

以
後
５
年
か
け
て（
平
成
31
年
度
）

本
来
の
額
に
戻
さ
れ
ま
す
。
言
い

換
え
れ
ば
、
こ
の
期
間
は
合
併
後

の
市
と
し
て
ス
リ
ム
化
し
て
ス

タ
ー
ト
す
る
た
め
の
準
備
期
間
な

の
で
す
。

今
後
の
財
政
見
通
し

　

市
で
は
、
平
成
31
年
度
以
降
を

見
据
え
、
支
出
の
削
減
を
目
的
に

平
成
21
年
度
か
ら
合
理
化
計
画
と

い
う
各
事
務
事
業
の
中
長
期
計
画

を
策
定
し
遂
行
し
て
い
ま
す
が
、

な
か
な
か
削
減
で
き
な
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
中
で
は
一
般
家
庭
の
貯
金

に
あ
た
る
基
金
の
残
高
が
平
成

31
年
度
に
は
ほ
ぼ
０
と
な
り
ま

す
（
平
成
23
年
度
の
残

高
は
約
１
０
０
億
円
）。

こ
れ
は
あ
く
ま
で
推
計

で
す
が
、
こ
の
よ
う
な

厳
し
い
状
況
に
陥
ら
な

い
よ
う
、
人
件
費
の
削

減
や
全
て
の
事
務
事
業

の
見
直
し
に
取
り
組
ん

で
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

今
も
未
来
も
元
気
な

下
呂
市
を
築
く
た
め
、

健
全
な
行
財
政
運
営
に

向
け
て
、
市
民
の
皆
様

の
ご
理
解
、
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。

※市の財政シミュレーションは市ホームページで詳しく説明しています。

単位：億円下呂市の財政見通し
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生産年齢人口
　（15～64 歳）

高齢人口
　（65 歳～）下呂市の人口　～年齢階層別推移～

特例措置による普通交付税の算定

合併
平成16年度

平成 25年度10 年間

合算額補償期間

特例による
普通交付税の増加額

下呂市として算定した
普通交付税

段階的縮減期間

約19 億円
90
％ 70

％ 50
％ 30

％
10
％

下
呂
市

平
成
31
年
度

この10 年間は、
スリム化するための
準備期間

どうして財政が
厳しくなるの？
 　【経営管理部財政課】

22 年度 23 年度 24 年度 25 年度 26 年度 27 年度 28 年度 29 年度 30 年度 31 年度

市　　　税 49 45 47 46 46 44 43 43 41 41

地方交付税 86 85 83 82 79 73 65 59 54 50

基金取崩額 1 5 7 8 13 24 26 32 10

歳入・歳出予算合計 233 220 222 231 223 214 215 183 183 160

基金残高 93 100 99 96 92 83 62 39 10 1



◆
市
は
何
を
中
心
に
ま
ち
を
活
性

化
し
て
い
く
の
か
。
元
気
な
下
呂

市
と
は
？

　

下
呂
温
泉
を
中
心
に
観
光
計
画

を
実
践
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。
小
坂
の
滝
め

ぐ
り
、
馬
瀬
川
の
ア
ユ
や
日
本
一

美
し
い
村
連
合
の
取
り
組
み
、
岩

屋
ダ
ム
や
巨
石
群
な
ど
、
各
地
域

で
自
然
資
源
や
人
的
資
源
を
生
か

た
特
色
あ
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
活
か
す
こ

と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
頑
張
り
が
一
つ

に
な
る
こ
と
が
元
気
な
下
呂
市
に

な
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
観
光
産

業
は
観
光
だ
け
で
成
り
立
っ
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
観
光

を
進
め
る
こ
と
で
、
一
次
、
二
次

産
業
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
か
ら
、
観
光
に
は

力
を
入
れ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

◆
交
通
ア
ク
セ
ス
の
整
備
は
？

　

国
や
県
に
働
き
か
け
、
国
道
41

号
、
２
５
７
号
、
２
５
６
号
、
そ

し
て
県
道
や
主
要
地
方
道
等
を
災

害
に
強
い
道
路
に
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
濃
飛
横
断
自
動
車

道
は
24
年
に
金
山
・
下
呂
ト
ン
ネ

ル
が
供
用
開
始
と
な
り
ま
す
。
ま

た
、
あ
と
３
年
ほ
ど
で
北
陸
新
幹

線
の
富
山
高
岡
あ
た
り
に
駅
が
開

業
、
16
年
後
に
は
中
津
川
市
の
坂

本
駅
あ
た
り
に
リ
ニ
ア
新
幹
線
の

駅
が
で
き
ま
す
。
道
路
整
備
は
観

光
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
将
来
を

に
ら
み
な
が
ら
道
路
整
備
を
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

◆
市
の
景
気
対
策
は
？

　

９
月
に
15
万
円
を

限
度
に
し
た
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
の
補
助
制

度
を
創
設
、
高
齢
者

の
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

と
あ
わ
せ
５
８
０
件

の
補
助
申
請
が
あ
り
、

事
業
費
ベ
ー
ス
で
約

３
億
４
千
万
円
の
受
注
が

あ
り
ま
し
た
。
12
月
に
は
プ

レ
ミ
ア
商
品
券
へ
の
助
成
、ま
た
、

企
業
を
対
象
に
し
た
小
口
融
資
制

度
や
経
営
安
定
化
資
金
の
貸
付
等

も
行
っ
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
出

来
る
範
囲
で
対
応
し
て
お
り
、
景

気
対
策
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
思

い
ま
す
。

◆
事
業
仕
分
け
等
の
考
え
は
？

　

各
事
業
が
本
当
に
必
要
な
事
業

か
ど
う
か
、
取
捨
選
択
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
大
変

厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
今
後

は
、
事
業
仕
分
け
よ
り
厳
し
い
も

の
、
否
応
な
し
に
切
ら
ざ
る
を
得

な
い
状
態
に
な
る
こ
と
も
。
職
員

数
も
合
併
以
来
１
９
５
人
を
削
減

し
ま
し
た
が
、
ど
こ
ま
で
減
ら
せ

る
か
も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
。
防
災
や
市
民
の
安
心

安
全
を
守
る
も
の
は
し
っ
か
り
と

や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

◆
現
在
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
は

い
つ
ま
で
焼
却
で
き
る
の
？

　

現
在
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
は

す
で
に
建
設
か
ら
18
年
が
経
過
し

て
い
ま
す
。
施
設
の
耐
用
年
数
は

20
年
と
言
わ
れ
て
お
り
、
ど
れ
だ

け
で
も
早
く
新
し
い
施
設
を
作
ら

な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。
建
設
場
所

が
決
ま
っ
て
も
環

境
ア
セ
ス
や
設
計

等
に
５
年
ほ
ど
必

要
で
す
。
新
し
い

施
設
が
出
来
る
ま

で
し
っ
か
り
と
維

持
管
理
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。
建
設

候
補
地
決
定
と
建

設
に
向
け
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

◆
ご
み
の
分
別
収

集
は
？

　

下
呂
地
区
で
は

旅
館
等
の
生
ご
み

が
多
い
。
そ
う

い
っ
た
も
の
を
再

生
利
用
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い

ま
す
。
新
し
い
施
設
の
建
設
と
一

緒
に
そ
の
方
向
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。
新
た
に
分
別
す
る
こ
と
に

な
れ
ば
皆
さ
ん
に
ご
協
力
を
お
願

い
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

◆
放
射
能
汚
染
へ
の
対
応
は
？

　

県
で
は
市
内
に
１
か
所
、
定
点

観
測
を
行
う
場
所
を
設
け
る
と
聞

い
て
い
ま
す
。
市
で
は
放
射
線
測

定
機
を
２
台
購
入
し
、
県
の
測
定

を
少
し
で
も
補
う
よ
う
な
形
で
定

期
的
に
観
測
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
農
産
物
を
含
め
た

食
品
の
測
定
は
難
し
い
の
で
、
市

が
単
独
で
行
う
考
え
は
現
時
点
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
県
で
は
そ
の

体
制
を
と
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。

◆
若
者
が
定
着
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
、
雇
用
対
策
を
！

　

下
呂
市
に
は
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
も
高
速
道
路
も
な
く
、
さ
ら
に

経
済
状
況
も
良
く
な
い
状
況
の
中

で
、
企
業
誘
致
は
難
し
い
面
も
あ

り
ま
す
が
、
あ
き
ら
め
ず
に
努
力

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
市
内
の
あ

る
企
業
が
工
場
の
拡
張
計
画
を

持
っ
て
お
ら
れ
、
雇
用
が
増
え
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。
市
で
は
そ
う

し
た
企
業
を
応
援
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
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◆
「
御
嶽
少
年
自
然
の
家
」
の
そ

の
後
に
つ
い
て
教
え
て

　

23
年
４
月
の
廃
止
後
、
県
と
協

議
を
重
ね
、
市
へ
の
無
償
貸
与
が

決
ま
り
ま
し
た
。
市
で
は
パ
ノ
ラ

マ
グ
ラ
ウ
ン
ド
と
一
体
と
な
っ
た

ス
ポ
ー
ツ
合
宿
宿
泊
施
設
、
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
施
設
に
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
市
に
負
担
が

か
か
ら
な
い
よ
う
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
独
立

採
算
で
運
営
で
き
る
よ
う
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。

◆
市
民
憲
章
が
必
要
で
は
？

　

ひ
と
つ
の
ま
と
ま
り
が
出
来
る

と
い
う
意
味
で
も
必
要
と
思
い
ま

す
。
皆
さ
ん
の
声
を
反
映
し
な
が

ら
目
指
し
て
い
き
た
い
で
す
。

◆
老
人
福
祉
施
設
の
設
置
を

　

老
人
福
祉
施
設
は
い
ろ
ん
な
種

類
の
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
介
護

保
険
の
仕
組
み
の
中
で
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
現
在
来
年

度
か
ら
の
３
年
間
の
下
呂
市
第
５

期
介
護
保
険
事
業
計
画
を
策
定
中

で
、
そ
の
中
で
対
応
し
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。

※
計
画
（
案
）
で
は
、
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
施
設
の
実
施
事
業
者
の
公

募
や
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
進
め

て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

◆
Ｊ
Ｒ
萩
原
・
金
山
駅
の
無
人
化

へ
の
対
応
に
つ
い
て

　

金
山
駅
、
萩
原
駅
を
無
人
化
し

た
い
と
８
月
に
Ｊ
Ｒ
か
ら
話
が
あ

り
ま
し
た
。
萩
原
駅
は
萩
原
町
商

工
会
に
委
託
で
き
な
い
か
と
お
話

を
し
た
と
こ
ろ
。
観
光
の
拠
点
・

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
と
し

て
使
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
受

託
い
た
だ
け
る
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
金
山
駅
は
調
整
中
で
す
。

　

地
域
の
活
性
化
に
向
け
て
皆
さ

ん
で
駅
舎
の
利
用
・
運
営
に
つ
い

て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
市
は
出
来
る
と
こ
ろ
で
応

援
し
ま
す
。

※
金
山
駅
は
金
山
町
商
工
会
と
金
山

町
観
光
協
会
が
連
携
し
て
取
り
組
ま

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
萩
原
、

金
山
両
駅
と
も
４
月
か
ら
の
受
託
に

向
け
て
、
Ｊ
Ｒ
と
協
議
中
で
す
。

◆
教
育
に
力
を
入
れ
て

　

不
登
校
の
出
現
率
は
全
国
平
均

の
約
３
分
の
１
。
警
察
に
お
世
話

に
な
る
率
も
県
内
21
市
の
中
で
一

番
低
い
状
態
で
す
。
地
域
の
中
で

子
ど
も
た
ち
が
見
守
ら
れ
て
育
っ

て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
に
と
っ

て
良
い
環
境
を
地
域
・
家
庭
・
学

校
が
連
携
し
て
、
作
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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11/30. 下呂市民会館

11/28. 星雲会館

12/1. きこりセンター

11/18. 馬瀬中央公民館 


