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『
健
康
』を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
行
政
運
営

市長が「平成29年度 施政方針」を発表
～まちづくりは人づくり～

　

私
は
就
任
時
、『
ま
ち
づ
く

り
は
人
づ
く
り
』
と
し
て
、〝
若

い
人
や
女
性
が
輝
き
、
高
齢
者

の
笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち
〟〝
地

域
間
の
融
和
と
伝
統
あ
る
ま

ち
〟〝
交
流
か
ら
生
ま
れ
る
活

気
あ
る
ま
ち
〟〝
防
災
力
で
安

心
し
て
住
め
る
ま
ち
〟
の
４
本

の
基
本
政
策
を
掲
げ
、
こ
れ
を

実
現
す
る
た
め
、〝
高
齢
者
と

子
育
て
世
代
に
向
け
た
福
祉
政

策
の
強
化
〟〝
年
間
宿
泊
客
数

１
３
０
万
人
達
成
〟〝
若
者
の

た
め
に
新
た
な
仕
事
の
創
出
〟

〝
下
呂
の
宝
で
あ
る
農
林
業
の

改
善
、
発
展
〟〝
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
加
速
化
〟〝
対
話
と
融
和

の
ま
ち
づ
く
り
〟
の
６
項
目
の

施
策
を
示
し
て
お
り
ま
す
。

　

昨
年
の
６
月
定
例
会
補
正
予

算
で
は
、
結
婚
支
援
対
策
事
業

や
創
業
支
援
事
業
、
老
人
福
祉

▲２月27日の平成29年度第１回下呂市議会定例会において
　施政方針を発表する服部市長=森、下呂庁舎議場

施
設
整
備
事
業
を
、
９
月
定
例

会
補
正
予
算
で
は
、
女
性
の
働

き
方
改
革
推
進
事
業
や
子
育
て

応
援
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
発
行

事
業
、
医
師
招
へ
い
事
業
、
木

造
住
宅
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
等
設

置
事
業
を
、
12
月
定
例
会
補
正

予
算
で
は
、
集
落
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
圏
形
成
事
業
な
ど
を
可
決
い

た
だ
き
、
こ
れ
ま
で
事
業
に
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
政
懇
談
会
に
お
い

て
は
、
市
内
14
カ
所
で
15
回
開

催
い
た
し
ま
し
た
。
市
民
の
皆

さ
ま
か
ら
医
療
、
福
祉
、
防
災

を
は
じ
め
数
多
く
の
ご
意
見
を

い
た
だ
く
中
、
す
べ
て
に
お
い

て
心
身
の
健
康
が
一
番
大
切
で

あ
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

健
康
に
は
、〝
身
体
の
健
康
〟〝
心

の
健
康
〟
そ
し
て
〝
社
会
的
な

健
康
〟
と
さ
ま
ざ
ま
な
健
康
が

あ
り
ま
す
が
、
市
民
一
人
一
人

が
そ
れ
ぞ
れ
の
健
康
を
維
持
す

る
こ
と
で
、
健
康
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
形
成
さ
れ
、
さ
ら
に
は

健
康
な
下
呂
市
に
つ
な
が
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
私
が
掲
げ
て
い
る
４
本
の

基
本
政
策
と
６
項
目
の
施
策
を

積
極
的
か
つ
着
実
に
進
め
る
と

と
も
に
、平
成
29
年
度
か
ら『
健

康
』
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
た
行

政
運
営
を
行
っ
て
い
く
所
存
で

お
り
ま
す
。

　

健
康
を
考
え
た
と
き
、
一
人

一
人
の
健
康
維
持
の
基
盤
と

な
る
の
が
「
家
庭
」
で
あ
り
、

ま
ず
は
「
家
庭
」
を
充
実
さ
せ

る
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。
そ
こ
で
、
家
庭
の
持
つ

機
能
を
よ
り
強
化
す
る
た
め
、

平
成
29
年
度
か
ら
岐
阜
県
教

職
員
２
名
を
割
愛
採
用
に
て

社
会
教
育
主
事
と
し
て
市
長

部
局
へ
配
置
し
、
家
庭
教
育
の

強
化
、
充
実
を
推
進
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
。

　

家
庭
教
育
事
業
の
充
実
を

図
る
こ
と
は
、
地
域
づ
く
り
の

根
幹
で
あ
り
、
郷
土
愛
の
醸

成
を
促
し
、
将
来
的
に
Ｕ
タ
ー

ン
に
よ
る
人
口
増
加
に
つ
な

が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

地
方
創
生
の
基
礎
づ
く
り
を

平成29年度
施政方針
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行
う
た
め
に
も
、
そ
の
充
実
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

現
在
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
健

康
で
暮
ら
し
て
い
た
だ
く
た
め
、

市
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
を
制
度

化
し
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
幅
広
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ

ス
を
維
持
、
あ
る
い
は
充
実
さ

せ
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
か

ら
は
単
に
新
た
な
制
度
を
創
る

の
で
な
く
、
今
あ
る
制
度
を
十

分
に
生
か
す
た
め
の
、
さ
ま
ざ

ま
な
体
制
づ
く
り
と
見
直
し
に

力
を
入
れ
て
い
き
ま
す
。

　

下
呂
市
第
二
次
総
合
計
画
に

は
、
３
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
と
７
つ
の
基
本
目
標
が
あ

り
ま
す
が
、
そ
の
中
で
も
特

に
「
人
口
減
少
対
策
」
と
「
地

域
づ
く
り
の
し
く
み
」
の
２
つ

の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
取
り

出
し
、
よ
り
積
極
的
に
推
進
す

る
た
め
に
『
下
呂
市
版
総
合
戦

略
』
を
策
定
し
て
お
り
ま
す
。

平
成
28
年
度
に
引
き
続
き
平
成

29
年
度
も
、
総
合
戦
略
の
大
き

な
事
業
「
年
間
観
光
客
宿
泊
者

数
１
３
０
万
人
達
成
」に
向
け
、

下
呂
市
全
域
を
対
象
と
し
た
稼

ぐ
観
光
と
そ
の
体
制
づ
く
り
の

た
め
の
「
Ｄ
Ｍ
Ｏ
機
能
の
構
築

事
業
」、
子
育
て
中
の
若
い
女

性
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
た
「
女

性
の
働
き
方
改
革
推
進
事
業
」、

地
域
づ
く
り
に
向
け
た
「
ふ
る

さ
と
磨
き
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
事

業
」
の
３
つ
の
事
業
を
着
実
に

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
分
野
の
環
境
整
備
に
つ

き
ま
し
て
は
、
今
後
の
対
象
者

数
の
推
移
を
見
極
め
な
が
ら
、

担
当
部
や
関
係
団
体
な
ど
と
協

議
し
な
が
ら
引
き
続
き
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
整
備

事
業
、
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建

設
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
イ
ン

フ
ラ
整
備
に
お
い
て
は
、
市
民

の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力

の
も
と
、
事
業
に
着
手
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
も
財

源
確
保
の
た
め
強
力
に
国
・
県

へ
の
働
き
か
け
を
行
い
な
が
ら

着
実
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

関
係
機
関
と
連
携
し
た

　
　
　  「
イ
ン
フ
ラ
整
備
」

「
下
呂
市
版
総
合
戦
略
」の

　
　
　
　
　  

着
実
な
推
進

　　

旧
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
利
用

を
は
じ
め
と
す
る
地
域
再
生
計

画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
た
に

推
進
室
を
設
置
し
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。
併
せ
て
、
市
の

歳
入
に
か
か
る
債
権
管
理
を
専

門
に
担
う
部
署
も
室
と
し
て
位

置
付
け
を
い
た
し
ま
し
た
。

　

現
行
制
度
を
十
分
に
生
か
す

た
め
に
は
、
県
と
市
の
組
織
が

横
断
的
に
連
携
す
る
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
４
月

か
ら
農
林
部
・
建
設
部
が
下
呂

総
合
庁
舎
へ
、
萩
原
振
興
事
務

所
が
星
雲
会
館
へ
、
下
呂
振
興

事
務
所
が
下
呂
市
民
会
館
へ
移

転
す
る
と
と
も
に
、市
の
組
織
も

大
き
く
改
変
し
ま
す
。
現
在
の

福
祉
部
と
健
康
医
療
部
を
統
合

し
健
康
福
祉
部
に
、
市
税
、
財

務
、
財
産
お
よ
び
人
材
を
一
元

的
に
管
理
す
る
た
め
、
現
在
の

市
民
部
と
総
務
部
を
統
合
し
総

務
部
と
し
ま
す
。
ま
た
、災
害
、

防
災
、
交
通
安
全
を
は
じ
め
、

幅
広
い
危
機
管
理
に
対
応
す
る

た
め
危
機
管
理
課
を
設
け
る
と

と
も
に
、警
察
官
Ｏ
Ｂ
を
採
用
し

体
制
の
強
化
を
図
り
ま
す
。
こ

の
危
機
管
理
課
と
、
現
在
の
地

域
振
興
課
と
生
涯
学
習
課
を
統

合
し
た
市
民
活
動
推
進
課
、
さ

ら
に
は
市
の
方
向
性
を
司
る
企

画
課
、
秘
書
広
報
課
を
今
ま
で

の
経
営
管
理
部
を
継
承
す
る
市

長
公
室
に
設
置
し
、
私
か
ら
の

指
示
、
政
策
立
案
か
ら
実
施
へ

と
素
早
く
関
係
部
署
に
行
き
わ

た
る
体
制
に
整
備
い
た
し
ま
す
。

　

市
の
政
策
や
各
種
事
業
な
ど

細
か
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て

は
、
広
報
な
ど
で
確
実
に
市
民

の
皆
さ
ま
に
周
知
し
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
な
が
ら

な
い
よ
う
配
慮
し
て
ま
い
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
体
制
を
整
え

な
が
ら
、
下
呂
市
に
と
っ
て
必

要
な
事
業
は
堅
持
し
、
新
た
な

強
み
と
す
べ
き
も
の
に
は
積
極

的
に
支
援
す
る
と
と
も
に
、
将

来
を
見
据
え
な
が
ら
市
政
に
ま

い
進
す
る
所
存
で
お
り
ま
す
。

将
来
を
見
据
え
た

　
　  

　
　
　
市
政
運
営 

総
合
計
画
推
進
に
向
け
た

　
　  「
行
政
組
織
の
改
変
」

▲施政方針に耳を傾ける下呂市議会議員
　=森、下呂庁舎議場


