
◆
高
齢
者
人
口
の
増
加
や
生
産
年

齢
人
口
の
減
少
、
行
政
の
財
政
難

な
ど
に
よ
っ
て
生
じ
る
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
に
対
し
、
市
民
と
協
力
し

て
立
ち
向
か
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
ど
う

い
っ
た
ビ
ジ
ョ
ン
が
あ
り
ま
す

か
。

　

高
齢
化
は
避
け
ら
れ
な
い
問
題

で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
健
康
寿
命
を
延
ば
し
元
気
な

高
齢
者
を
増
や
す
こ
と
で
、
医
療

費
や
保
険
料
の
課
題
、
労
働
力
確

保
の
課
題
な
ど
を
解
決
し
て
い
け

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
女

性
の
力
を
活
用
す
る
こ
と
も
考
え

て
い
ま
す
。
人
口
減
少
対
策
に
つ

い
て
は
、
国
の
政
策
で
あ
る
地
方

創
生
に
よ
り
、
計
画
的
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で
Ｕ
Ｉ
Ｊ

タ
ー
ン
者
の
受
け
入
れ
を
進
め
て

い
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
取
り
組

み
の
中
で
重
要
に
な
っ
て
く
る
の

が
、
地
域
と
の
連
携
で
す
。
地
域

の
方
の
協
力
な
く
し
て
は
進
め
て

い
く
こ
と
の
で
き
な
い
事
業
で
す

※
紙
面
の
都
合
上
、
内
容
に
つ
い

て
要
約
し
た
り
正
式
な
用
語
に
し

た
り
し
て
い
る
部
分
が
あ
り
ま
す

の
で
、
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

の
で
、
み
な
さ
ん
の
ご
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。
行
政
の
財
政
運
営

に
つ
い
て
は
、
行
政
改
革
、
公
の

施
設
の
見
直
し
、
行
政
組
織
の
改

革
、
人
材
育
成
の
改
革
、
債
権
管

理
へ
の
対
応
、
地
域
づ
く
り
な
ど

で
、健
全
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

◆
今
後
も
、
空
き
家
が
増
え
続
け

て
い
く
と
思
い
ま
す
。
犯
罪
、
火

災
、
倒
壊
な
ど
が
心
配
で
す
。

　

平
成
27
年
５
月
に
「
空
き
家
対

策
特
別
措
置
法
」が
施
行
さ
れ
て
、

立
入
調
査
や
行
政
代
執
行
な
ど
強

制
力
の
あ
る
措
置
が
可
能
と
な
り

ま
し
た
。
下
呂
市
で
は
、
平
成
26

年
３
月
「
下
呂
市
空
き
家
等
の
適

正
管
理
に
関
す
る
条
例
」を
制
定
、

平
成
30
年
度
か
ら
「
下
呂
市
空
き

家
対
策
計
画
」
を
策
定
し
て
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
も
、
市
民

の
生
命
、
財
産
の
保
護
、
生
活
環

境
の
保
全
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。
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10
月
４
日
か
ら
18
日
に
か
け

て
５
地
域
で
市
政
懇
談
会
「
市
長

と
語
る
会
」
を
開
催
し
、
延
べ

１
３
１
人
の
市
民
が
参
加
さ
れ
ま

し
た
。

　

今
年
は
テ
ー
マ
を
「
市
民
の
皆

さ
ん
と
描
く
市
の
将
来
像
～
持
続

可
能
な
地
域
の
か
た
ち
な
ど
～
」

と
し
、
参
加
者
へ
意
見
・
提
言
な

ど
を
事
前
に
お
聞
き
し
て
回
答
や

検
討
内
容
の
充
実
を
図
り
ま
し
た
。

ま
た
、
会
場
の
配
置
を
前
年
も
好

評
い
た
だ
い
た
車
座
に
し
、
親
密

な
懇
談
を
進
め
ま
し
た
。

　

ど
の
会
場
で
も
、
参
加
者
か
ら

活
発
な
意
見
・
提
案
が
あ
り
、
市

長
の
考
え
や
思
い
な
ど
を
聞
い
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
の
一
部
を
ご
紹
介
し

ま
す
。

【
秘
書
広
報
課
】

「
市
長
と
語
る
会
」を
開
催
し
ま
し
た

10
月
４
日　

13
人

　
　

下
原
公
民
館
ホ
ー
ル　

　
　
　
　
　
　
　
（
金
山
）

10
月
５
日　

55
人

　
　

下
呂
市
民
会
館

　
　
　
　
　
　
　
（
下
呂
）

10
月
10
日　

18
人

　
　

き
こ
り
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
　
　
（
小
坂
）

10
月
12
日　

14
人

　
　

清
流
ふ
れ
あ
い
会
館

　
　
　
　
　
　
　
（
馬
瀬
）

10
月
18
日　

26
人　

　
　

星
雲
会
館

　
　
　
　
　
　
　
（
萩
原
）

実
施
日
・
参
加
者
・
会
場

▲冒頭であいさつする服部市長＝ 10月 18日、星雲会館

市
政
懇
談
会



　
こ
の
他
に
も
、
各
会
場
で
た
く

さ
ん
の
意
見
や
提
言
、
質
問
な
ど

が
あ
り
ま
し
た
。紙
面
の
都
合
で
、

一
部
し
か
紹
介
で
き
な
い
こ
と
を

お
詫
び
し
ま
す
。

※
こ
の
他
の
内
容
に
つ
い
て
お
知

り
に
な
り
た
い
人
は
、
下
呂
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
。
ま
た
、
郵
送
で
も
対
応
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
秘
書

広
報
課
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

【
秘
書
広
報
課
☎
２
４
・
２
２
２
２
】

◆
市
外
か
ら
下
呂
市
に
働
き
に
来

る
人
が
い
ま
す
。
下
呂
市
の
魅
力

を
も
っ
と
発
信
し
て
は
ど
う
か
。

　

ゆ
と
り
あ
る
生
活
を
求
め
た

り
、
子
育
て
環
境
が
良
い
と
い
っ

た
理
由
で
下
呂
市
へ
移
住
し
て
く

る
人
が
い
ま
す
。
現
在
、
下
呂
市

の
魅
力
を
発
信
す
る
た
め
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
開
設
し
、
子
育
て
世

帯
に
向
け
た
情
報
や
下
呂
市
の
暮

ら
し
に
つ
い
て
発
信
し
下
呂
市
の

フ
ァ
ン
を
増
や
す
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
ま
す
。

◆
土
曜
日
、
日
曜
日
で
も
人
が
少

な
く
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
や
っ
て

も
だ
ん
だ
ん
と
参
加
者
も
少
な
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
下
呂
市
の

人
口
減
少
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え

て
い
ま
す
か
。

　

人
口
減
少
対
策
は
、
他
市
町
村

で
も
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が
行
わ
れ

て
お
り
、
下
呂
市
で
も
重
要
な
課

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

下
呂
市
の
若
者
に
地
域
を
好
き
に

な
っ
て
い
た
だ
き
、
下
呂
市
に
定

住
す
る
よ
う
な
施
策
を
進
め
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｕ
Ｉ

Ｊ
タ
ー
ン
も
促
進
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
現
在
、
下
呂

市
で
子
育
て
し
た
い
と
思
え
る
よ

う
な
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支

援
、
住
宅
の
補
助
、
起
業
の
た
め

の
助
成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す

し
、
10
月
か
ら
は
下
呂
市
に
住
ん

で
い
た
だ
き
地
域
を
知
っ
て
い
た

だ
く
た
め
の
「
お
試
し
住
宅
」
の

取
り
組
み
も
始
め
ま
し
た
。

◆
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
開
通
に
よ

る
下
呂
市
の
戦
略
や
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

濃
飛
横
断
道
路
が
重
要
に
な
っ

て
き
ま
す
が
、
８
・
１
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
し
か
開
通
し
て
い
ま
せ
ん
。

現
在
、
中
津
川
駅
周
辺
を
整
備
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
、
70
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
く
ら
い
が
整
備
中
も
し
く
は

未
整
備
と
な
っ
て
い
ま
す
。
中
津

川
市
や
関
係
市
町
村
と
協
力
し
て

要
望
し
て
い
き
ま
す
。
リ
ニ
ア
中

央
新
幹
線
を
活
用
し
、
関
東
地
方

か
ら
の
集
客
、
産
業
面
で
の
発
展

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

◆
下
呂
市
の
景
観
に
つ
い
て
、
街

路
樹
な
ど
緑
が
少
な
い
。
素
敵
な

景
観
に
し
て
ほ
し
い
。

　

緑
は
人
々
に
安
ら
ぎ
を
与
え
て

く
れ
ま
す
の
で
、
景
観
に
お
い
て

は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
思
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
落
ち
葉
や
虫
な

ど
近
所
の
人
に
迷
惑
を
掛
け
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
行
き
届
い
た
管

理
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
の
で
、

地
域
に
も
ご
協
力
を
願
う
こ
と
も

で
て
き
ま
す
。
官
民
一
体
と
な
り

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
副
市
長
は
別
と
し
て
、
管
理
職

に
女
性
の
登
用
を
お
願
い
し
た

い
。

　

市
役
所
で
は
現
在
、
女
性
管
理

職
は
一
般
行
政
職
で
課
長
職
１
名

と
い
う
状
況
で
す
。
女
性
の
力
は

大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
女

性
の
登
用
を
進
め
る
こ
と
に
よ

り
、
女
性
の
視
点
を
生
か
し
た
行

政
運
営
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
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▶
服
部
市
長
の
発
言
に
耳
を
傾
け
る
参
加
者
＝
10
月
５
日
、
下
呂
市
民
会
館


