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市長が「平成30年度 施政方針」を発表
～まちづくりは人づくり～

　

平
成
30
年
度
は
、
市
政
発

足
15
年
目
の
年
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
市
長
就
任
３
年

目
と
な
る
、
私
に
と
っ
て
も

節
目
と
な
る
大
切
な
年
で
も

あ
り
ま
す
。
私
の
基
本
理
念

で
あ
る
〝
ま
ち
づ
く
り
は
人

づ
く
り
〟
と
４
つ
の
基
本
政

策
で
あ
る
「
若
い
人
や
女
性

が
輝
き
高
齢
者
の
笑
顔
あ
ふ

れ
る
ま
ち
」、「
地
域
間
の
融

和
と
伝
統
あ
る
ま
ち
」、「
交

流
か
ら
生
ま
れ
る
活
気
あ
る

ま
ち
」、「
防
災
力
で
安
心
し

て
住
め
る
ま
ち
」
の
実
現
が

市
民
の
皆
さ
ま
に
幸
福
感
と

し
て
伝
わ
り
、
地
域
に
お
い

て
広
く
波
及
し
て
い
く
こ
と

を
強
く
望
ん
で
お
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、平
成
30
年
度
は
、

前
年
度
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ

る
「
健
康
」
に
加
え
て
、「
つ

な
ぐ
」
を
意
識
し
た
行
政
運

営
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
30
年
度
の
大
型
事
業

で
あ
る
、
新
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
整
備
事
業
、
一
般
廃
棄

物
最
終
処
分
場
整
備
事
業
、

北
部
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
改

築
事
業
、
飛
騨
御
嶽
高
原
高

地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
整

備
事
業
、
御
嶽
山
飛
騨
小
坂

口
登
山
道
整
備
事
業
、
下
呂

ネ
ッ
ト
サ
ー
ビ
ス
の
金
山
地

域
Ｆ
Ｔ
Ｔ
Ｈ
化
事
業
な
ど
の

建
設
事
業
を
し
っ
か
り
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
に
、
子
育
て

世
代
の
女
性
と
市
政
懇
談
を

行
い
、
子
育
て
に
関
す
る
貴

重
な
ご
意
見
を
直
接
お
聞
き

し
、
不
安
や
悩
み
を
抱
え
て

子
育
て
を
頑
張
っ
て
お
ら
れ

る
こ
と
が
よ
く
分
か
り
ま
し

た
。
下
呂
市
で
安
心
し
て
子

▶
２
月
26
日
の
平
成
30
年
第
１
回
下
呂
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て

　

施
政
方
針
を
発
表
す
る
服
部
市
長
＝
森
、下
呂
庁
舎

「
健
康
」
に
加
え
て

「
つ
な
ぐ
」
を
意
識
し
た

行
政
運
営

大
型
事
業
の

　
　
　
着
実
な
推
進

平成30年度
施政方針

主
な
施
策

～
子
育
て
応
援
～
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も
、
強
力
に
推
進
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
一
人
一
人

が
「
食
べ
る
こ
と
は
生
き
る

こ
と
」
の
考
え
の
下
、
家
族

が
〝
減
塩
〟
に
よ
っ
て
元
気

で
長
生
き
で
き
る
よ
う
、
子

ど
も
の
頃
か
ら
〝
減
塩
〟
を

意
識
し
た
食
生
活
に
関
心
を

持
て
る
よ
う
な
取
り
組
み
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま

た
、「
自
分
の
健
康
は
自
分

で
守
る
」
と
い
う
認
識
を
楽

し
み
な
が
ら
身
に
付
け
て
も

ら
う
仕
組
み
と
し
て
、
健
康

づ
く
り
に
つ
な
が
る
行
動
に

応
じ
た
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

減
塩
食
品
や
商
品
券
と
交
換

で
き
る
特
典
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
付
与
す
る
事
業
を
計
画
し

て
お
り
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
付

与
に
あ
た
っ
て
は
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
マ
イ
キ
ー

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
活
用

も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
健
康

推
進
に
つ
な
が
る
取
り
組
み

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
30
年
度
よ
り
約
２
億

円
の
一
般
財
源
を
確
保
し
、

私
の
掲
げ
た
基
本
理
念
、
基

本
施
策
を
実
現
し
て
ま
い
り

ま
す
。
平
成
30
年
度
は
、
市

長
裁
量
枠
重
点
実
施
事
業
と

し
て
２
億
４
千
万
円
の
一

般
財
源
で
27
事
業
、
総
額

５
億
８
千
８
百
万
円
の
事
業

に
取
り
組
み
ま
す
。
併
せ

て
、
下
呂
市
の
最
上
位
計
画

で
あ
る
第
二
次
総
合
計
画
の

着
実
な
推
進
を
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

平
成
30
年
度
に
実
施
す
る

全
て
の
事
業
費
を
積
み
上
げ

ま
す
と
、
一
般
会
計
予
算
額

は
、
２
３
９
億
９
千
万
円

と
過
去
最
大
と
な
り
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
財
源
と
し
ま

し
て
は
、
合
併
特
例
事
業
債

30
億
２
千
万
円
、
過
疎
対
策

事
業
債
５
億
３
千
万
円
な
ど

の
計
画
的
な
発
行
を
予
定
し

て
お
り
ま
す
。

　

下
呂
市
が
抱
え
る
喫
緊
の

課
題
に
早
急
に
対
応
す
る
た

め
、
厳
し
い
財
政
状
況
で
は

あ
り
ま
す
が
、
堅
実
な
財
政

計
画
の
下
、
基
金･

市
債
の

有
効
活
用
に
よ
り
、
今
必
要

な
事
業
を
着
実
に
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

議
員
各
位
を
は
じ
め
市
民

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
、
身
も

心
も
あ
た
た
か
い
「
下
呂
市

づ
く
り
」
に
積
極
的
に
ま
い

進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
の
で
、
何
と
ぞ
ご

理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
を
申
し
上
げ
、

施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。

 

ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
よ

う
、
関
係
機
関
へ
の
働
き
か

け
と
、
各
種
事
業
を
積
極
的

に
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
中
学
生
の
子

ど
も
を
持
つ
親
を
支
援
す
る

た
め
、
前
年
９
月
定
例
議
会

に
お
い
て
ご
承
認
い
た
だ
い

た
、
子
育
て
応
援
基
金
を
活

用
し
た
給
食
費
半
額
支
援
を

本
年
４
月
か
ら
実
施
い
た
し

ま
す
。
ま
た
、
平
成
29
年
度

か
ら
配
置
し
て
い
る
２
人
の

社
会
教
育
主
事
を
軸
に
、小
・

中
学
校
期
に
お
け
る
保
護
者

の
不
安
解
消
や
親
と
し
て
の

成
長
を
目
指
す
学
習
活
動
、

仲
間
づ
く
り
な
ど
の
家
庭
教

育
学
級
の
指
導
や
支
援
、
妊

娠
期
か
ら
乳
幼
児
に
携
わ
る

父
母
ら
を
対
象
に
Ｕ
Ｐ
カ

フ
ェ
、
赤
ち
ゃ
ん
カ
フ
ェ
、

親
学
び
講
座
な
ど
の
各
種
事

業
を
充
実
さ
せ
て
ま
い
り
ま

す
。子
育
て
支
援
と
と
も
に
、

中
学
生
が
人
権
や
命
の
大
切

さ
を
学
ぶ
「
命
の
ふ
れ
あ
い

講
座
」、
社
会
性
や
ふ
る
さ

と
下
呂
へ
の
愛
着
を
高
め
る

た
め
地
域
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
す
る
「
ふ
る
さ
と

ジ
ュ
ニ
ア
サ
ポ
ー
タ
ー
」
と

い
っ
た
事
業
も
展
開
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

※
本
紙
で
は
、
施
政
方
針
を
抜
粋

し
紹
介
し
て
い
ま
す
。
全
文
に
つ

い
て
は
、
下
呂
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

主
な
施
策

～
健
康
づ
く
り
～

市
長
裁
量
枠

　
重
点
実
施
事
業

一
般
会
計
予
算
額
が

　
過
去
最
大

身
も
心
も
あ
た
た
か
い

下
呂
市
づ
く
り


