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の
条
例
を
提
案
し
た
が
、
再
度
条
例
制

定
に
つ
い
て
伺
う
。

◆
健
康
医
療
部
長

　

口
腔
保
健
協
議
会
の
実
行
委
員
会

で
も
、
市
内
の
子
供
に
虫
歯
が
多
い
実

態
や
、
歯
周
病
が
糖
尿
病
や
循
環
器
疾

患
と
関
連
す
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
口
腔

保
健
に
関
す
る
様
々
な
活
動
を
さ
ら
に

力
強
く
推
進
す
る
た
め
、
条
例
の
制
定

も
必
要
で
は
と
の
ご
意
見
も
あ
り
ま
し

た
。
関
係
機
関
と
連
携
し
検
討
い
た
し

ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
つ

い
て

　

地
域
医
療
・
介
護
総
合
確
保
推
進
法

案
が
、
今
国
会
で
成
立
を
期
す
方
針
と

し
て
い
る
。
特
に
医
療
・
介
護
・
福
祉

の
縦
割
り
制
度
の
弊
害
や
認
知
症
対
策

の
推
進
な
ど
、
自
治
体
の
取
り
組
み
が

問
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
、
課
題
と
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

◆
福
祉
部
長

　

現
在
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
て
い
く
た
め
、
市
内
の
ケ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
と
地
域
ケ
ア
会
議
を
行

い
、
地
域
の
課
題
の
把
握
に
努
め
て
い

ま
す
。
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
形
で
シ

ス
テ
ム
構
築
を
進
め
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
が
、
す
べ
て
公
的
な
支
援
や
保

険
制
度
で
賄
う
こ
と
は
困
難
な
た
め
、

地
域
全
体
で
支
え
あ
う
仕
組
み
づ
く

り
を
地
域
自
治
会
、
民
生
委
員
・
児
童

委
員
な
ど
関
係
者
の
協
力
の
も
と
進

め
ま
す
。

の
利
用
の
場
所
と
し
て
の
活
用
に
つ
い

て
ど
の
様
な
策
を
考
え
て
い
る
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

昨
年
夏
に
は
ス
ポ
レ
ク
セ
ン
タ
ー
が

試
験
的
に
昼
食
の
提
供
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
予
想
以
上
の
利
用
が
あ
り
、
今
年

度
も
提
供
を
行
う
予
定
と
聞
い
て
い
ま

す
。
ア
ス
リ
ー
ト
の
み
な
ら
ず
、
登
山

客
や
観
光
客
へ
の
Ｐ
Ｒ
も
考
え
ま
す
。

将
来
に
向
け
て
の
ま
ち
づ
く
り
支
援
策

に
つ
い
て

①
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
の
活
動
形
態

の
内
容
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

人
口
減
少
や
高
齢
化
が
進
行
す
る
地

域
で
、
意
欲
あ
る
都
市
在
住
の
若
者
を

地
域
社
会
の
新
た
な
担
い
手
と
し
て
受

け
入
れ
、
地
域
資
源
の
活
用
や
地
域
の

皆
さ
ん
と
の
協
働
を
通
じ
て
、
地
域
の

活
性
化
を
図
っ
て
も
ら
い
ま
す
。

②
こ
れ
か
ら
の
各
振
興
事
務
所
の
役
割

と
地
域
力
向
上
支
援
員
の
活
動
支
援
策

を
伺
う
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

本
年
度
か
ら
順
次
２
つ
の
機
能
に
移

行
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

１
つ
は
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
等
の
機
能
で
、
２
つ

目
は
、
地
域
づ
く
り
拠
点
と
し
て
の
機

能
で
す
。
本
年
度
よ
り
ま
ち
づ
く
特
命

と
、
地
域
力
向
上
支
援
員
を
配
置
し
て

お
り
、
そ
の
職
員
が
中
心
と
な
り
地
域

づ
く
り
団
体
の
育
成
と
強
化
等
を
進
め

ま
す
。

防
災
に
つ
い
て

①
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
へ
の
備
え
を

強
化
す
る
「
防
災
対
策
推
進
地
域
」
の
指

定
を
受
け
、
そ
の
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

◆
総
務
部
長

　

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど
広
域
的

災
害
が
発
生
す
る
と
、
支
援
が
受
け
ら

れ
な
い
可
能
性
が
大
き
い
た
め
、
市
で

も
、
自
助
・
共
助
の
強
化
を
推
進
す
る

た
め
に
、
防
災
士
の
育
成
を
進
め
て
い

ま
す
。
防
災
士
を
育
成
し
地
域
の
防
災

力
を
高
め
、
自
助
、
共
助
の
強
化
に
つ

な
げ
ま
す
。

②
避
難
勧
告
発
令
・
新
方
針
の
発
表
を
受

け
、
広
域
な
下
呂
市
で
の
対
応
を
伺
う
。

◆
総
務
部
長

　

平
成
22
年
６
月
に
「
避
難
勧
告
等
の

判
断
・
伝
達
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
策
定
し

適
切
な
避
難
勧
告
等
を
発
令
で
き
る
体

制
で
す
が
、
新
方
針
の
発
表
を
受
け
、

気
象
庁
、
県
が
提
供
す
る
雨
量
情
報
や

土
砂
災
害
警
戒
情
報
を
基
に
関
係
機
関

に
助
言
を
求
め
、
適
切
に
対
応
し
ま
す
。

歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り
条
例
に
つ
い
て

　

中
学
１
年
生
の
Ｄ
Ｍ
Ｆ
値
（
虫
歯
）

が
県
内
30
郡
市
で
28
位
の
状
況
。

「
８
０
２
０
運
動
」
を
推
進
す
る
た
め

御
嶽
パ
ノ
ラ
マ
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
活
用
及

び
Ｐ
Ｒ
に
つ
い
て

①
飛
騨
御
嶽
高
原
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

エ
リ
ア
に
お
い
て
、
東
京
五
輪
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
に
む
け
た
御
嶽
パ
ノ
ラ
マ

グ
ラ
ウ
ン
ド
は
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
合
宿

や
国
内
ま
た
、
地
元
選
手
の
競
技
力
の

向
上
、
濁
河
温
泉
と
共
に
観
光
誘
致
に

最
適
と
思
わ
れ
る
が
市
長
の
働
き
か
け

を
伺
う
。

◆
市　

長

　

上
京
の
際
に
国
会
議
員
等
に
面
談
し

施
設
の
Ｐ
Ｒ
や
、
経
済
効
果
が
地
方
に

も
波
及
さ
れ
る
よ
う
要
望
し
て
い
ま
す
。

②
国
内
や
世
界
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
に

国
内
唯
一
標
高
１
７
０
０
ｍ
の
御
嶽
パ
ノ

ラ
マ
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
練
習
場
所
を
知
っ

て
も
ら
い
、
合
宿
な
ど
の
誘
致
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
な
策
を
考
え
て
い
る
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

合
宿
誘
致
は
実
業
団
や
大
学
へ
直

接
出
向
き
な
が
ら
活
動
を
進
め
て
い
ま

す
。
今
回
の
補
正
予
算
に
計
上
し
ま
し

た
が
、「
誘
致
活
動
強
化
事
業
」
を
計

画
し
安
定
し
た
誘
致
を
目
指
し
ま
す
。

③
御
嶽
パ
ノ
ラ
マ
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
グ
ラ

ウ
ン
ド
周
辺
の
合
宿
場
所
、
飲
食
な
ど

各 務 吉 則 議 員

５　番

田 中 副 武 議 員
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（公明党）
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中 島 新 吾 議 員
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（日本共産党）

②
空
き
屋
、
空
き
店
舗
の
増
加
は
下
呂

市
の
元
気
が
衰
え
る
原
因
の
一
つ
で
あ

る
。
こ
の
対
策
に
取
組
み
市
内
外
の
若

者
定
住
に
結
び
つ
け
ら
れ
な
い
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

市
内
に
あ
る
「
空
き
家
」
等
の
活
用

に
つ
い
て
は
、
市
外
か
ら
の
定
住
促
進

を
推
進
す
る
う
え
で
、
住
居
確
保
と
い

う
観
点
か
ら
も
と
て
も
有
効
な
手
段
で

す
。
し
か
し
現
実
的
に
そ
の
利
用
と
な

る
と
、
提
供
者
と
仲
介
者
、
利
用
者
の

中
で
お
互
い
の
責
任
分
界
点
な
ど
課
題

も
あ
り
ま
す
。
市
で
は
、
こ
れ
ら
の
課

題
も
含
め
、
相
談
窓
口
の
一
本
化
と
併

せ
、
関
係
事
業
者
と
協
議
を
し
な
が
ら

検
討
し
ま
す
。

③
郷
土
愛
を
育
て
、
郷
土
へ
の
帰
着
心

を
育
む
に
は
学
校
、
家
庭
、
社
会
が
三

位
一
体
と
な
り
、
若
者
の
結
婚
、
子
育

て
を
応
援
し
て
、
未
来
の
下
呂
市
を
担

う
人
作
り
を
お
こ
な
う
事
が
肝
要
だ
と

考
え
る
が
方
針
は

◆
教
育
長

　

次
代
を
担
う
児
童
生
徒
に
、
郷
土
の

理
解
を
深
め
、
郷
土
を
愛
す
る
心
を
育

て
る
こ
と
は
重
要
で
す
。
各
小
中
学
校

で
は
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間
等
に
、

地
元
の
方
々
の
ご
協
力
を
得
て
、
体
験

活
動
や
職
場
体
験
学
習
等
を
実
施
し
、

郷
土
へ
の
理
解
と
郷
土
を
愛
す
る
心
を

育
ん
で
い
ま
す
。
今
後
と
も
家
庭
、
地

域
の
お
力
を
お
借
り
し
、
郷
土
を
愛
し
、

郷
土
に
誇
り
が
も
て
る
児
童
生
徒
の
育

成
に
努
め
ま
す
。

が
強
め
ら
れ
て
い
る
。
政
治
的
立
場
を

超
え
、
教
育
へ
の
政
治
支
配
を
許
さ
な

い
と
の
声
を
上
げ
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。

◆
教
育
長

　

今
国
会
に
お
き
ま
し
て
、
教
育
委
員

会
制
度
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
て
お
り
、

市
で
は
、
今
ま
で
の
よ
う
に
政
治
的
な

中
立
性
を
念
頭
に
、
教
育
行
政
の
推
進

に
つ
い
て
安
定
性
や
継
続
性
を
心
得
な

が
ら
充
実
発
展
を
と
考
え
て
い
ま
す
。

家
庭
や
地
域
と
学
校
が
連
携
し
、
児
童

生
徒
の
幸
せ
の
た
め
に
学
校
教
育
が
充

実
発
展
で
き
る
よ
う
、
市
が
支
援
す
る

方
向
性
は
変
わ
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。

市
が
考
え
る
庁
舎
の
整
備
（
一
本
化
）
に

関
し
て

　

ま
だ
ま
だ
、
市
民
の
合
意
が
つ
く
り

だ
さ
れ
て
い
る
状
況
で
は
な
い
と
判
断

す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
今
の
時
点
で

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

◆
市　

長

　

庁
舎
の
一
本
化
は
各
地
で
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
議
論
を
し
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。
市
と
し
て
は
、
組
織
改

革
と
庁
舎
の
一
本
化
は
表
裏
一
体
と
考

え
て
合
わ
せ
て
進
め
て
い
き
た
い
。
業

務
上
で
も
分
庁
方
式
の
時
間
的
ロ
ス
な

ど
不
備
を
感
じ
る
し
、
市
民
に
も
窓
口

の
複
数
化
で
不
便
を
お
か
け
し
て
い
ま

す
。
財
政
的
に
厳
し
い
現
状
で
は
あ
り

ま
す
が
、
今
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

若
者
が
多
く
定
住
出
来
る
政
策
を

①
安
心
、
安
全
で
元
気
な
下
呂
市
づ
く

り
は
人
口
減
少
を
こ
れ
以
上
進
め
な
い

た
め
に
も
、
子
供
を
増
や
す
施
策
が
大

切
で
あ
る
。
し
か
し
学
業
を
終
え
て
、

市
外
へ
の
就
職
等
で
地
元
へ
帰
ら
な
い

若
者
が
多
く
、
ま
す
ま
す
若
年
人
口
の

減
少
が
進
ん
で
い
る
。
若
者
帰
着
の
た

め
の
施
策
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

市
で
は
１
つ
目
に
、
将
来
を
担
う
子

供
を
下
呂
で
産
ん
で
、
健
康
に
育
て
て

い
た
だ
く
た
め
に
、
子
育
て
し
や
す
い

環
境
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

医
療
費
助
成
や
妊
婦
検
診
の
公
費
負

担
の
拡
充
な
ど
経
済
的
な
負
担
軽
減

を
図
る
事
業
と
併
せ
、
結
婚
支
援
に
も

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
２
つ
目
は
、
特

に
若
者
の
定
住
促
進
の
た
め
、
地
元
企

業
へ
の
就
職
者
の
増
加
を
め
ざ
し
、
融

資
制
度
の
実
施
や
、
企
業
展
の
開
催
、

求
職
者
と
求
人
者
の
出
会
い
の
場
と
し

て
の
「
就
職
ガ
イ
ダ
ン
ス
」
の
開
催
を

し
、
さ
ら
に
は
勤
労
者
住
宅
資
金
及
び

生
活
資
金
の
融
資
事
業
に
も
取
組
ん

で
い
ま
す
。

 

『
暴
走
す
る
政
権
』
へ
の
態
度
に
つ
い
て

①
今
、
安
倍
政
権
は
、
憲
法
の
解
釈
変

更
で
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
を
め

ざ
し
て
い
る
。
多
く
の
国
民
の
批
判
の

声
が
あ
る
が
、
市
長
の
考
え
を
。
ま
た
、

市
と
し
て
の
平
和
を
め
ざ
す
取
り
組
み

の
具
体
化
を

◆
市　

長

　

集
団
的
自
衛
権
の
行
使
は
非
常
に
重

い
問
題
で
す
。
国
で
議
論
さ
れ
て
い
る

の
で
そ
の
状
況
を
見
守
り
ま
す
。
平
和

市
長
会
議
に
加
盟
し
戦
争
反
対
の
立
場

を
主
張
し
て
い
ま
す
。

②
『
農
政
改
革
』
の
中
身
に
つ
い
て
市

長
の
考
え
と
姿
勢
を
問
う
。
市
と
し
て

の
態
度
を
明
確
に
し
て
国
に
働
き
か
け

る
時
で
あ
る
と
考
え
る
。

◆
市　

長

　

中
山
間
地
域
の
農
業
を
守
る
こ
と
が

日
本
の
国
土
を
守
る
こ
と
で
す
。
地
域

農
業
を
守
っ
て
き
た
根
幹
が
農
協
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
い
ろ
ん
な
状
況
を
確

認
し
今
後
の
対
応
を
検
討
し
ま
す
。

新
教
育
長
の
基
本
的
考
え
に
つ
い
て

　

国
で
は
教
育
委
員
会
制
度
の
改
悪
、

教
育
勅
語
の
評
価
な
ど
、
大
き
な
変
化

二 村 勝 己 議 員

16　番
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