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さ
ん
一
人
一
人
が
自
ら
が
地
域
を
守
る

と
い
う
意
識
を
高
め
る
こ
と
が
基
本
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
消
防
団
の
力
は

不
可
欠
で
す
。
各
地
域
で
連
携
し
て
取
り

組
ん
で
い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

公 

助

①
市
内
の
緊
急
輸
送
道
路
に
つ
い
て

◆
建
設
部
長

　

市
内
で
は
、
国
道
・
県
道
・
市
道
合
わ
せ

て
31
路
線
が
緊
急
輸
送
道
路
に
指
定
さ

れ
て
い
ま
す
。災
害
時
に
こ
れ
ら
の
道
路

が
利
用
可
能
な
状
態
に
な
る
よ
う
、
橋
梁

の
耐
震
化
等
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

②
改
正
耐
震
改
修
促
進
法
に
対
応
し
た

条
例
整
備
を
緊
急
に

◆
建
設
部
長

　

耐
震
改
修
促
進
法
の
改
正
に
よ
り
、

大
規
模
な
特
定
建
築
物
の
耐
震
診
断
の

義
務
化
と
診
断
結
果
の
公
表
が
行
わ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
義
務
化
さ
れ

た
建
築
物
に
対
す
る
耐
震
診
断
補
助
金

に
つ
い
て
は
、
国
・
県
の
補
助
に
沿
っ

て
市
の
補
助
も
行
え
る
よ
う
予
算
の
確

保
と
補
助
金
交
付
要
綱
の
改
正
を
行
い

ま
す
。

③
公
助
の
要
、
消
防
団
の
重
要
性(

女

性
消
防
隊
の
活
躍
を
含
む)

に
つ
い
て

◆
消
防
長

　

消
防
団
の
重
要
性
は
、
言
う
ま
で
も
な

く
多
く
の
団
員
に
各
種
ご
協
力
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。女
性
消
防
隊
の
成
績
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
訓
練
等
を
通
じ
大
変
意

義
あ
る
大
会
と
な
り
ま
し
た
。
今
大
会
を

機
に
多
く
の
女
性
に
入
団
し
て
い
た
だ

き
、
市
の
安
全
・
安
心
の
た
め
に
活
躍
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

多
く
あ
り
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
を
運
営
す

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
も
、
滞
在
型
の
リ
ハ
ビ
リ

や
健
康
増
進
の
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
こ
と
も
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

健
康
づ
く
り
指
導
の
資
格
の
あ
る
イ
ン

ス
ト
ラ
ク
タ
ー
が
常
駐
し
て
い
ま
す
の

で
、
健
康
教
室
な
ど
の
計
画
も
検
討
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
事
業
を
行
う
上
で
よ
り
専
門
性
の
高
い

外
部
へ
の
委
託
が
必
要
で
は
な
い
か
。

①
類
似
事
業
な
ど
が
あ
り
、
外
部
監
査

が
必
要
で
は

◆
総
務
部
長

　

下
呂
市
で
も
監
査
の
内
容
が
複
雑
多

岐
に
わ
た
る
こ
と
か
ら
、
専
門
の
機
関

に
委
託
し
て
実
施
す
る
手
法
も
必
要
か

と
思
い
ま
す
が
、
下
呂
市
の
規
模
で
は

予
算
面
・
人
材
確
保
や
職
員
の
負
担
も

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
今

の
監
査
方
針
で
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

②
市
内
外
に
発
信
す
る
Ｈ
Ｐ
な
ど
の
充

実
を
図
る
た
め
、
よ
り
専
門
性
を
高
め

外
部
へ
依
頼
す
べ
き
で
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

自
治
体
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
も
単
に
情

報
発
信
だ
け
で
な
く
、
各
種
手
続
き
の

窓
口
や
寄
付
金
の
納
付
な
ど
そ
の
利
用

の
可
能
性
は
ど
ん
ど
ん
広
が
っ
て
い
ま

す
。
専
門
性
の
あ
る
事
業
者
に
委
託
す

る
方
法
も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
経
費
の

面
や
効
果
の
検
証
も
必
要
で
す
。
現
在
、

職
員
を
中
心
と
し
て
外
部
の
方
も
含
め
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
検
討
を
行
っ
て
い
ま

す
。
利
用
者
誰
も
が
使
い
や
す
い
サ
イ

ト
を
目
指
し
ま
す
。

二
大
イ
ベ
ン
ト
を
見
据
え

防
災
に
強
い
下
呂
市
づ
く
り
を

　

７
年
後
に
開
催
さ
れ
る
東
京
五
輪
、

御
嶽
高
ト
レ
エ
リ
ア
が
脚
光
を
浴
び
始

め
た
。
ま
た
、
２
０
２
７
年
の
リ
ニ
ア

中
央
新
幹
線
開
通
も
、
観
光
立
市
の
明

暗
を
左
右
す
る
大
き
な
事
業
で
あ
る
。

安
心
安
全
な
観
光
立
市
を
内
外
に
発
信

す
る
た
め
に
も
、
防
災
面
か
ら
の
強
化

策
が
必
至
で
あ
る
。
防
災
に
お
け
る
三

助
に
つ
い
て
次
の
質
問
を
す
る
。

自 

助　

実
践
に
即
し
た
防
災
訓
練
の

実
施
は
な
さ
れ
て
い
る
か
。

◆
総
務
部
長

　

下
呂
市
総
合
防
災
訓
練
で
は
、
「
協
定

団
体
、
支
援
団
体
と
の
連
携
訓
練
」
と

「
地
域
に
お
け
る
自
助
・
共
助
」
の
２
つ

の
事
に
主
眼
を
置
き
実
施
し
て
い
ま
す
。

自
助
・
共
助
の
観
点
か
ら
住
民
の
方
が

自
発
的
に
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
目

標
と
し
て
い
ま
す
。
地
域
の
防
災
リ
ー

ダ
ー
と
な
る
防
災
士
の
育
成
な
ど
に
力

を
入
れ
、
各
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
実

の
あ
る
訓
練
に
し
て
い
き
ま
す
。

共 

助　

自
主
防
災
組
織
の
確
立
は

◆
総
務
部
長

　

自
主
防
災
組
織
の
確
立
は
市
民
の
皆

御
嶽
高
原
ス
ポ
ー
ツ
エ
リ
ア
の

活
用
に
つ
い
て　

　

２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

開
催
が
決
ま
り
、
国
会
議
員
・
県
知
事
・

県
議
を
は
じ
め
多
く
の
関
係
者
が
こ
の

エ
リ
ア
を
視
察
さ
れ
て
い
る
が
、
下
呂
市

と
し
て
ど
の
よ
う
な
夢
が
描
け
る
の
か
。

①
現
状
に
つ
い
て

◆
経
営
管
理
部
長

　

こ
の
エ
リ
ア
は
平
成
21
年
度
に
、
下

呂
市
・
高
山
市
な
ど
で
「
飛
騨
御
嶽
高

原
ナ
シ
ョ
ナ
ル
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ

リ
ア
推
進
協
議
会
」
を
設
立
し
、
Ｐ
Ｒ

や
誘
致
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
11

月
に
は
協
議
会
に
県
も
加
わ
り
、
協
力

し
て
利
用
促
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

②
県
に
合
わ
せ
、
組
織
の
見
直
し
を
行

う
の
か
。　

◆
経
営
管
理
部
長

　

県
で
は
「
清
流
の
国
づ
く
り
推
進
課
」

が
こ
の
エ
リ
ア
を
担
当
さ
れ
ま
す
が
、

下
呂
市
で
は
経
営
管
理
部
・
小
坂
振
興

事
務
所
・
教
育
委
員
会
そ
し
て
指
定
管

理
を
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
を
密

に
し
て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

③
健
康
増
進
施
設
と
し
て
の
展
望
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

滝
や
森
林
浴
、
御
嶽
山
登
山
な
ど
ス

ポ
ー
ツ
以
外
に
活
用
で
き
る
資
源
が
数

 一　般　質　問 13 人が市政を問う
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◆
健
康
医
療
部
長

　

デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
は
健
保
組
合
が

保
有
す
る
レ
セ
プ
ト
を
分
析
し
て
、
優

先
的
に
予
防
す
る
疾
病
を
選
定
し
、
費

用
対
効
果
の
高
い
保
険
事
業
を
実
施
す

る
も
の
で
す
。
デ
ー
タ
の
開
示
内
容
な

ど
不
透
明
な
部
分
も
あ
り
、
具
体
的
な

連
携
・
活
用
法
は
現
段
階
で
は
判
断
で

き
ま
せ
ん
。
本
計
画
の
進
捗
状
況
を
注

視
し
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
運
動
を
更

に
推
進
し
ま
す
。
ま
た
「
こ
こ
ろ
の
体
温

計
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
の
補
助
金

を
活
用
し
て
導
入
の
検
討
を
進
め
ま
す
。

災
害
に
つ
い
て

　

災
害
発
生
時
、
地
域
で
支
え
合
う
体

制
の
中
心
と
な
る
防
災
士
は
「
各
地
域

に
１
名
を
」
と
考
え
る
が
、
今
後
も
助

成
さ
れ
る
の
か
。
防
災
士
と
な
っ
た
方
々

の
今
後
の
活
動
を
伺
う
。

◆
総
務
部
長

　

現
在
、
市
内
に
50
名
の
防
災
士
が
お
ら

れ
ま
す
。
防
災
士
が
増
え
る
こ
と
で
、
確

実
に
地
域
の
防
災
対
策
が
進
ん
で
い
る

と
思
い
ま
す
。
今
後
も
助
成
事
業
は
継
続

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
年
度
内
に
可

能
な
ら
ば
、
防
災
士
の
方
も
含
め
た
先
進

地
視
察
研
修
を
企
画
し
て
い
ま
す
。
ま
た

現
在
、
年
に
数
回
防
災
士
情
報
交
換
会
を

開
催
し
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
中
か
ら

今
後
の
活
動
に
つ
い
て
盛
り
上
が
っ
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

要
望
し
て
い
き
ま
す
。

③
「
ふ
る
さ
と
林
道
緊
急
整
備
事
業
」

と
し
て
椹
谷
林
道
の
２
・
３
㎞
が
整
備
さ

れ
た
が
、
既
存
の
１
５
・
５
㎞
は
今
後
ど

の
よ
う
な
計
画
か
。
ま
た
岐
阜
の
宝
も

の
「
小
坂
の
滝
め
ぐ
り
」
の
ガ
イ
ド
コ
ー

ス
整
備
の
要
望
も
あ
る
が

◆
農
林
部
長

　

椹
谷
林
道
は
起
点
の
約
６
０
０
ｍ
が

特
に
地
形
的
に
険
し
く
、
落
石
に
よ
る

事
故
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
県

単
林
道
・
治
山
事
業
等
を
活
用
し
、
安

全
性
を
高
め
て
い
き
ま
す
。
森
林
管
理

署
と
連
携
を
密
に
し
、
椹
谷
林
道
全
体

の
今
後
の
改
良
に
つ
い
て
話
し
合
い
を

継
続
し
て
い
き
ま
す
。

◆
観
光
商
工
部
長

　

滝
め
ぐ
り
の
コ
ー
ス
整
備
は
、
本
年
も

ト
イ
レ
整
備
を
行
う
な
ど
優
先
順
位
を

決
め
て
出
来
る
限
り
対
応
し
て
い
ま
す
。

④
飛
騨
御
嶽
高
原
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

エ
リ
ア
へ
の
ア
ク
セ
ス
は
高
山
チ
ャ
オ

か
ら
濁
河
経
由
が
多
い
と
聞
く
が
、
湯

屋
温
泉
・
下
島
温
泉
・
下
呂
温
泉
へ
の

観
光
の
車
両
ル
ー
ト
は

◆
観
光
商
工
部
長

　

濁
河
温
泉
の
宿
泊
者
は
ほ
と
ん
ど
が

チ
ャ
オ
を
経
由
し
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。
ま
た
濁
河
温
泉
宿
泊
者
は
、
下
呂

温
泉
や
湯
屋
・
下
島
温
泉
と
の
連
泊
は

多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
下
呂
に
来
ら
れ
て

か
ら
旅
行
が
始
ま
る
よ
う
な
取
り
組
み

を
今
後
も
進
め
て
い
き
ま
す
。

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
て

　

２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開

催
が
決
定
し
、
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ

リ
ア
が
あ
る
「
御
嶽
」
の
利
用
拡
大
が

期
待
さ
れ
る
。
今
後
の
展
開
や
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

今
回
、
国
の
制
度
を
活
用
し
た
器
具

整
備
を
補
正
予
算
に
計
上
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
施
設
・

機
器
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
に
向
け
、
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
に
こ

の
エ
リ
ア
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
よ
る

交
流
人
口
の
増
加
に
も
注
目
し
な
が
ら
、

市
内
の
経
済
や
地
域
の
元
気
づ
く
り
に

も
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

命
を
守
る
対
策
に
つ
い
て

　

国
民
の
予
防
健
康
管
理
を
推
進
す
る

為
「
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
」
が
打
ち
出

さ
れ
、
27
年
度
か
ら
の
実
施
目
標
を
掲

げ
ら
れ
、
市
民
の
健
康
維
持
や
医
療
を

守
り
医
療
費
削
減
が
期
待
さ
れ
る
。
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
ま
た
自

殺
の
原
因
と
言
わ
れ
る
「
う
つ
病
」
早

期
発
見
の
た
め
「
こ
こ
ろ
の
体
温
計
」

の
導
入
に
つ
い
て
、
再
度
伺
い
ま
す
。

２
０
２
０
年
東
京
五
輪
に
向
け
た
飛
騨
御

嶽
高
原
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
に
つ
い
て

①
濁
河
温
泉
高
原
ス
ポ
ー
ツ
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
で
10
月
26
・
27

日
の
２
日
間
、
高
所
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
国

際
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
か
れ
た
。
こ
の

エ
リ
ア
に
つ
い
て
、
国
・
Ｊ
Ｏ
Ｃ
に
対

し
て
ど
の
よ
う
な
働
き
か
け
を
さ
れ
る

の
か
伺
い
ま
す
。

◆
市　

長

　

Ｊ
Ｏ
Ｃ
常
務
理
事
で
あ
る
橋
本
聖
子

衆
議
院
議
員
に
も
同
エ
リ
ア
を
視
察
し

て
い
た
だ
き
、
そ
の
視
察
を
踏
ま
え
た

質
疑
が
国
会
の
文
教
科
学
委
員
会
で
な

さ
れ
、
大
臣
が
答
弁
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
の
力
だ
け
で
は
施
設
整
備
が
難
し
い

の
で
、
県
や
地
元
国
会
議
員
を
通
じ
国

に
強
力
に
要
望
し
て
行
き
ま
す
。

②
濁
河
温
泉
御
嶽
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

エ
リ
ア
に
至
る
県
道
落
合
飛
騨
小
坂
停

車
場
線
は
大
型
車
が
通
行
で
き
な
い
。

今
後
、
ア
ク
セ
ス
道
路
と
し
て
の
整
備
は

◆
建
設
部
長

　

当
該
路
線
は
地
形
が
急
峻
で
あ
り
、

未
改
良
区
間
も
約
20
㎞
と
非
常
に
長
い

も
の
で
す
が
、
昨
年
度
の
補
正
予
算
で

工
事
が
再
開
さ
れ
た
県
道
御
岳
山
朝
日

線
の
改
良
促
進
と
と
も
に
県
に
対
し
て

田 中 副 武 議 員
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（公明党）

各 務 吉 則 議 員
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