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ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

人
に
や
さ
し
い
下
呂
市
に

き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り

の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
「
地
域
げ
ん
き
未
来

塾
」
が
開
催
さ
れ
て
い
る
が
、
行
政
と
し

て
は
ど
の
よ
う
な
施
策
が
あ
る
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

厳
し
い
社
会
情
勢
に
備
え
る
た
め
に
、

地
域
の
こ
と
は
地
域
で
取
り
組
め
る
仕

組
み
や
体
制
づ
く
り
を
目
指
す
必
要
が

あ
り
ま
す
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
強
化

を
図
り
、
自
助
・
共
助
・
公
助
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
す
る
、
希
望
の
も
て
る
「
元
気

な
下
呂
市
づ
く
り
」
を
進
め
て
い
ま
す
。

市
所
有
の
土
地
の
活
用
に
つ
い
て

①
旧
金
山
病
院
が
取
り
壊
さ
れ
た
が
、

国
道
41
号
線
か
ら
金
山
市
民
会
館
へ
の

市
道
の
新
設
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

◆
金
山
振
興
事
務
所
長

　

国
道
か
ら
保
育
園
・
小
学
校
・
市
民
会
館

が
集
ま
る
地
域
を
結
ぶ
現
在
の
市
道
は

道
幅
も
狭
く
、
住
宅
が
建
ち
並
び
通
園
バ

ス
の
す
れ
違
い
も
困
難
で
通
学
時
の
安

全
面
で
も
新
設
道
路
は
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。
道
路
以
外
の
活
用
も
併
せ
て
振

興
事
務
所
が
中
心
と
な
り
進
め
ま
す
。

②
小
坂
小
学
校
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
は
社
会

教
育
施
設
で
も
あ
る
が
ト
イ
レ
改
修
は

◆
教
育
部
長

　

現
在
学
校
で
は
、
衛
生
上
の
問
題
も
あ

り
児
童
は
使
用
せ
ず
今
後
は
撤
去
も
必
要

と
考
え
ま
す
。
体
育
館
に
外
か
ら
利
用
で

き
る
ト
イ
レ
が
あ
る
の
で
、
夜
間
対
応
な

ど
整
備
を
し
て
社
会
教
育
活
動
時
に
使
用

し
て
い
た
だ
く
よ
う
考
え
て
い
ま
す
。

人
に
や
さ
し
い
施
設
と
し
て

　

下
呂
に
来
て
く
だ
さ
る
乳
飲
み
子
を

抱
え
た
お
母
さ
ん
の
た
め
の
授
乳
施
設

（
赤
ち
ゃ
ん
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
は
ど
こ
に

あ
り
ま
す
か
。
誰
が
見
て
も
わ
か
る
よ

う
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

市
内
で
は
、
民
間
施
設
２
ヶ
所
、
公

共
施
設
12
ヶ
所
を
登
録
し
、
シ
ン
ボ
ル

マ
ー
ク
の
ス
テ
ッ
カ
ー
を
貼
っ
て
利
用

者
に
わ
か
り
や
す
い
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
訪
れ
る
人
に
や
さ
し
い
施
設
が
増

え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
し
、
こ
れ

ら
を
Ｐ
Ｒ
し
て
、
幅
広
い
層
の
お
客
さ

ん
を
呼
び
込
む
こ
と
も
考
え
て
い
き
ま

す
。

子
ど
も
・
子
育
て
関
連
法
案
を
う
け
て

　

平
成
25
年
に
は
「
地
方
版
子
ど
も
・

子
育
て
会
議
」
の
設
置
と
事
業
計
画
策

定
に
向
け
た
実
態
調
査
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
予
算
計
上
は
な
さ
れ
て
い
る
か
。

市
の
取
組
み
に
つ
い
て
の
考
え
は

◆
福
祉
部
長

　

平
成
25
、
26
年
度
予
算
に
実
態
調
査

費
や
事
業
計
画
等
の
調
査
審
議
に
必
要

な
会
議
の
開
催
経
費
を
計
上
し
ま
す
。

地
域
の
実
情
・
ニ
ー
ズ
に
基
づ
き
、
計

画
を
策
定
し
事
業
を
実
施
し
て
い
き
ま

す
。
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た
地
域
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
を
ベ
ー
ス
と

し
て
継
続
性
を
重
視
し
な
が
ら
対
応
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ジ
オ
パ
ー
ク
に
つ
い
て

　

御
岳
山
麓
が
官
民
一
体
と
な
っ
て
日
本

ジ
オ
パ
ー
ク
に
認
定
さ
れ
る
た
め
に
、
小

坂
地
域
で
ジ
オ
パ
ー
ク
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
検

討
委
員
会
が
立
ち
上
が
っ
た
。
行
政
・
市
民
・

専
門
家
が
お
互
い
に
連
携
を
取
り
合
っ
て

活
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
市
長
の

考
え
と
関
係
部
署
の
施
策
を
伺
う
。

◆
市　

長

　

「
小
坂
の
滝
め
ぐ
り
」
が
岐
阜
の
宝
物

第
１
号
に
認
定
さ
れ
て
か
ら
４
年
が
経

ち
、
そ
の
宝
物
を
日
本
の
宝
物
に
し
た
い

と
の
思
い
か
ら
、
日
本
ジ
オ
パ
ー
ク
の
認

定
を
目
指
す
活
動
を
展
開
し
た
い
と
の

要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
委
託
事
業
者
と
と

も
に
研
究
が
進
ん
だ
と
聞
い
て
い
る
の

で
関
心
を
持
っ
て
見
守
っ
て
い
き
ま
す
。

◆
小
坂
振
興
事
務
所
長

　

ジ
オ
パ
ー
ク
認
定
に
必
要
な
条
件
、

地
域
の
役
割
、
指
定
地
域
の
調
整
な
ど
、

検
討
委
員
会
及
び
地
域
の
皆
さ
ん
と
振

興
事
務
所
が
一
緒
に
な
り
今
後
も
研
究

を
重
ね
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
連
携
協
力
の

災
害
時
公
助
の
役
目
を
果
す
た
め
に

①
こ
れ
ま
で
市
長
が
言
っ
て
こ
ら
れ
た

庁
舎
の
一
本
化
、
い
つ
ま
で
に
ど
こ
に

建
設
を
す
る
の
か
。

◆
副
市
長

　

現
在
の
庁
舎
に
つ
い
て
、
耐
震
性
が

な
い
状
況
で
す
し
、
分
庁
方
式
で
あ
る

の
で
行
政
効
率
が
悪
い
た
め
、
庁
舎
の

一
本
化
は
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
整
備
に
つ
い
て
は
、
多
額
の
費

用
も
必
要
で
す
し
、
位
置
に
つ
い
て
も

い
ろ
ん
な
意
見
が
あ
る
の
で
、
議
論
を

進
め
る
時
期
で
あ
る
た
め
、
い
つ
・
ど

こ
と
明
確
に
お
答
え
で
き
る
時
期
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

②
市
民
の
窓
口
と
な
っ
て
い
る
振
興
事

務
所
、
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
が
今
後

に
つ
い
て
の
考
え
は

◆
副
市
長

　

振
興
事
務
所
に
つ
い
て
は
、
本
庁
舎

整
備
の
点
、
防
災
面
の
対
応
、
職
員
数

の
減
少
な
ど
情
勢
を
ふ
ま
え
た
組
織
の

検
討
な
ど
を
行
い
、
振
興
事
務
所
の
機

能
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
る
か
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

田 中 副 武 議 員
１　番

（ 公 明 党 ）
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下
呂
市
の
上
下
水
道
事
業
の
実
態
に
つ
い
て

子
育
て
・
在
宅
介
護
の
充
実
を

ま
し
た
。
下
呂
市
街
地
の
上
水
道
施
設

は
企
業
会
計
で
事
業
を
行
っ
て
お
り
難

し
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
意
見
を
伺

い
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

下
水
道
事
業
に
つ
い
て

①
各
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
下
水
道
普
及
率

と
合
併
浄
化
槽
の
整
備
率
を
伺
い
た
い
。

◆
上
下
水
道
部
長

　

萩
原
地
域
６
７
．６
％
、
小
坂
地
域
が

７
１
．０
％
、
下
呂
地
域
７
２
．１
％
、
金

山
地
域
８
７
．
９
％
で
す
。
下
水
道
区
域

外
で
の
合
併
浄
化
槽
の
普
及
率
は
６
３
．

０
％
で
す
。

②
下
水
道
事
業
最
初
の
供
用
開
始
は
、

平
成
元
年
で
す
。
各
地
域
の
施
設
の
更

新
・
改
良
が
迫
っ
て
い
る
。
将
来
を
見

通
し
た
具
体
的
な
施
策
は
。

◆
上
下
水
道
部
長

　

市
内
の
下
水
道
整
備
は
来
年
度
に
完

了
し
、
今
後
は
処
理
機
能
の
維
持
を
目

的
と
し
て
、
計
画
的
な
改
築
・
更
新
を
進

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
処
理
区
の
再

編
、
環
境
に
配
慮
し
た
省
エ
ネ
化
等
の

取
り
組
み
を
行
い
安
定
経
営
を
目
指
し

ま
す
。

③
下
水
道
料
金
の
算
定
方
法
の
違
い
も

あ
る
が
、
料
金
の
統
一
は
出
来
な
い
か
。

◆
市　

長

　

結
果
は
ど
う
な
る
か
分
か
ら
な
い
が
、

一
般
家
庭
の
料
金
は
統
一
に
向
け
て
検

討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

④
世
の
大
勢
と
な
っ
た
中
学
生
の
医
療

費
無
料
化
を
い
つ
か
ら
実
施
す
る
の
か
。

◆
市　

長

　

来
年
度
予
算
の
編
成
で
検
討
し
ま
す
。

在
宅
介
護
を
支
え
る
た
め
に

①
生
活
援
助
の
時
間
や
サ
ー
ビ
ス
が
縮

小
さ
れ
た
法
改
正
は
、
利
用
者
や
事
業
者

に
与
え
る
影
響
が
大
き
い
。
市
の
対
応
は

◆
福
祉
部
長

　

事
業
者
が
創
意
工
夫
し
、
利
用
者
へ

の
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ
う
努
力

さ
れ
て
い
ま
す
。
市
は
そ
の
自
主
性
を

尊
重
し
な
が
ら
支
援
し
ま
す
。

②
飛
騨
市
が
実
施
し
て
い
る
よ
う
な
介

護
報
奨
金
を
介
護
す
る
家
族
に
支
給
し

て
は
ど
う
か
。

◆
福
祉
部
長

　

現
在
市
で
は
介
護
用
品
ク
ー
ポ
ン
券

を
交
付
し
て
お
り
、
現
状
に
合
う
よ
う
、

見
直
す
方
向
で
検
討
し
た
い
。

③
毎
日
対
応
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
で
、

介
護
予
防
を
も
っ
と
進
め
る
べ
き
で
は

◆
福
祉
部
長

　

配
食
サ
ー
ビ
ス
は
、現
在
民
間
が
提
供
し

て
い
ま
す
。
高
齢
者
や
独
居
世
帯
が
増
え

る
中
で
、
必
要
と
考
え
進
め
て
い
き
ま
す
。

 

「
平
和
市
長
会
議
」
加
盟
を
受
け
て

　

平
和
市
長
会
議
加
盟
を
歓
迎
し
ま
す
。

「
脱
原
発
を
め
ざ
す
首
長
会
議
」
へ
の
参

加
は
ど
う
か
。

◆
市　

長

　

原
発
の
な
い
社
会
が
必
要
だ
と
考
え

て
ま
す
。前
向
き
に
加
盟
を
検
討
し
ま
す
。

水
道
事
業
に
つ
い
て

①
各
地
域
そ
れ
ぞ
れ
の
水
道
普
及
率
を

伺
い
た
い
。

◆
上
下
水
道
部
長

　

萩
原
地
域
９
８
．４
％
、
小
坂
地
域

９
８
．９
％
、
下
呂
地
域
９
７
．７
％
、
金
山

地
域
９
９
．２
％
、
馬
瀬
地
域
９
８
．６
％

で
す
。

②
水
道
事
業
の
ス
タ
ー
ト
は
、
昭
和
29

年
に
下
呂
・
萩
原
地
域
で
給
水
開
始
さ

れ
て
以
来
、
施
設
の
老
朽
化
も
進
み
、

順
次
改
良
や
機
器
の
更
新
が
さ
れ
て
い

る
と
思
う
が
現
在
の
状
況
を
伺
い
た
い
。

◆
上
下
水
道
部
長

　

各
地
域
で
漏
水
の
多
い
管
路
の
布
設

替
え
や
、
老
朽
し
た
機
器
の
更
新
を
進

め
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
安
心
で
安
全
な

水
道
水
を
安
定
的
に
供
給
で
き
る
よ
う

努
力
し
て
お
り
ま
す
。
今
年
度
「
水
道

ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
し
、
今
後
も
計
画

的
に
事
業
を
実
施
し
て
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

③
水
道
料
金
を
全
施
設
基
本
的
に
統
一

さ
れ
た
い
。

◆
市　

長

　

簡
易
水
道
施
設
は
21
年
度
に
統
一
し

子
育
て
支
援
を
さ
ら
に
進
め
る
た
め
に

①｢

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム｣

は
、

自
治
体
の
保
育
実
施
義
務
を
緩
和
し
、

園
と
保
護
者
の
直
接
契
約
や
保
育
時
間

の
認
定
制
度
導
入
な
ど
、
保
育
の
質
を

高
め
る
も
の
で
は
な
い
。
市
は
保
育
ビ

ジ
ョ
ン
を
持
つ
べ
き
で
は
な
い
か
。

◆
福
祉
部
長

　

関
係
団
体
等
と
十
分
調
整
し
、
幅
広

い
意
見
を
聞
き
、
下
呂
市
に
あ
っ
た
子

育
て
新
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
ま
す
。

②
就
学
援
助
の
適
用
範
囲
を
拡
大
し
、

給
付
の
時
期
を
入
学
時
に
間
に
合
う
よ

う
に
す
べ
き
で
は

◆
教
育
部
長

　

就
学
援
助
の
適
用
範
囲
は
従
前
の
国

の
認
定
要
領
に
準
じ
て
い
ま
す
。
事
務

の
関
係
上
、
４
月
に
支
給
す
る
事
は
難

し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

③
登
下
校
の
安
心
安
全
を
守
る
た
め
に
、

地
域
か
ら
の
要
望
を
も
っ
と
取
り
上
げ

る
べ
き
で
は

◆
教
育
長

　

登
下
校
中
の
安
全
に
つ
い
て
は
、
ス

ク
ー
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
な
ど
、
よ
り
多
く
の
目
で
見
守
る

吾 郷 孝 枝 議 員
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（日本共産党）

田 口 幸 雄 議 員
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