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市
政
運
営
は
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
立
場
で

総
合
計
画
を
時
代
に
合
わ
せ
て
見
直
し
を
！

り
入
れ
や
、
基
金
の
取
り
崩
し
で
、
保

険
税
を
下
げ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な

く
、
赤
ち
ゃ
ん
に
ま
で
課
せ
ら
れ
る
均

等
割
の
改
善
、
病
院
窓
口
負
担
の
減
免

制
度
の
活
用
を

◆
市
民
部
長

　

応
能
・
応
益
割
合
は
税
法
に
よ
っ
て

算
定
さ
れ
、
均
等
割
部
分
も
同
じ
で
す
。

均
等
割
部
分
を
下
げ
れ
ば
他
が
上
が
り
、

結
果
保
険
税
が
上
が
る
人
が
出
ま
す
。

窓
口
負
担
の
減
免
制
度
は
Ｈ
Ｐ
で
掲
載

し
周
知
し
て
い
ま
す
が
、
災
害
な
ど
に

よ
る
一
時
的
に
生
活
が
困
難
な
方
に
対

す
る
も
の
で
す
。
新
た
な
減
免
基
準
を

設
け
る
と
他
の
被
保
険
者
の
負
担
増
と

な
る
た
め
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

公
開
が
原
則
の
裁
判
の
判
決
文
が

な
ぜ
非
公
開
に　

　

市
民
の
知
る
権
利
の
尊
重
と
市
政
参

加
の
促
進
、
市
政
に
対
し
理
解
と
信
頼

を
深
め
る
た
め
定
め
ら
れ
た
市
の
情
報

公
開
条
例
に
そ
ぐ
わ
な
い
非
公
開
決
定

と
は

◆
総
務
部
長

　

下
呂
市
情
報
公
開
条
例
は
、
地
方
自

治
法
の
本
旨
に
の
っ
と
り
、
市
民
の
知

る
権
利
を
尊
重
し
て
い
ま
す
。
今
回
の

判
決
文
は
、
原
告
に
よ
る
控
訴
の
届
出

が
あ
っ
た
た
め
、
公
開
す
る
こ
と
に
よ

り
当
該
法
人
の
権
利
、
そ
の
他
正
当
な

利
益
を
害
す
る
恐
れ
が
あ
る
た
め
非
公

開
と
し
ま
し
た
。

ダ
ー
を
求
め
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。

◆
市　

長

　

色
ん
な
問
題
が
山
積
し
て
お
り
、
い

つ
も
ニ
コ
ニ
コ
し
て
ば
か
り
い
ら
れ
な

い
が
、
努
め
て
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

◆
副
市
長

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
対
し
て
、
感
謝
の

気
持
ち
を
心
が
け
て
対
応
し
て
お
り
ま

す
。
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
は
深
く
反

省
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ホ
ス
ピ
タ
リ

テ
ィ
ー
を
含
め
て
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

③
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
ー
に
対
す
る
職
員

研
修
を
行
う
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

◆
総
務
部
長

　

職
員
に
対
し
て
独
自
の
研
修
は
行
っ

て
い
な
い
が
、
下
呂
市
地
域
雇
用
創
造

協
議
会
が
行
う
セ
ミ
ナ
ー
へ
の
参
加
を

呼
び
か
け
て
い
ま
す
。
今
後
実
施
出
来

る
よ
う
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

④
子
ど
も
た
ち
は
市
長
の
顔
を
知
ら
な

い
と
い
う
声
が
あ
り
ま
す
。
市
内
小
中

学
校
20
校
に
対
す
る
学
校
訪
問
を
行
っ

て
、
子
ど
も
た
ち
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場

を
作
る
お
考
え
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。

◆
市　

長

　

学
校
を
訪
問
す
る
機
会
は
限
ら
れ
て

い
ま
す
。
突
然
訪
問
す
る
の
は
相
手
方

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
も
あ
る
の
で
難
し
い

と
思
う
が
、
努
め
て
小
中
学
生
と
ふ
れ

あ
う
場
を
設
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

消
費
税
の
大
増
税
が
下
呂
市
の

経
済
・
医
療
福
祉
に
及
ぼ
す
影
響
は
大

　

下
呂
市
の
経
済
、
特
に
観
光
産
業
に

真
っ
先
に
悪
影
響
が
出
る
と
考
え
ら
れ

る
。
ま
た
医
療
機
関
が
抱
え
る
消
費
税

損
税
が
倍
に
な
り
経
営
を
圧
迫
す
れ
ば
、

市
民
の
命
と
健
康
さ
え
脅
か
さ
れ
ま
す
。

市
長
の
見
解
を
聞
き
ま
す
。

◆
市　

長　

　

日
本
の
経
済
は
大
変
厳
し
い
も
の
で
、

下
呂
市
の
観
光
産
業
に
も
大
き
な
影
響

が
あ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
景
気

が
悪
く
な
る
と
旅
行
な
ど
は
、
即
座
に

影
響
を
受
け
、
景
気
が
良
く
な
っ
て
も

回
復
に
は
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
懸
念
を
し
て
い
ま
す
。

国
保
の
負
担
軽
減
の
た
め
に

今
何
を
す
べ
き
か　

　

下
呂
市
の
国
保
世
帯
一
人
平
均
所
得

は
57
万
円
と
県
平
均
91
万
円
の
６
割
に

し
か
な
り
ま
せ
ん
。
今
回
の
一
人
平
均

２
万
円
超
の
値
上
げ
で
、
所
得
の
２
割

を
国
保
税
が
占
め
る
事
態
で
す
。
負
担

軽
減
の
た
め
に
は
一
般
会
計
か
ら
の
繰

① 

第
１
次
下
呂
市
総
合
計
画
は
平
成
17

年
に
策
定
さ
れ
、
平
成
22
年
に
後
期
基

本
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
平
成
23
年
に
は
東
日
本
大
震
災

が
勃
発
し
下
呂
市
に
も
大
き
な
影
響
を

与
え
て
い
ま
す
。
様
々
な
社
会
情
勢
の

変
化
に
合
わ
せ
て
、
総
合
計
画
を
見
直

す
考
え
は
な
い
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

総
合
計
画
は
10
年
間
の
基
本
構
想
を

定
め
て
お
り
、
５
つ
の
基
本
方
針
を
示

し
て
い
ま
す
。
基
本
方
針
に
直
結
す
る

個
々
の
事
業
は
、
平
成
21
年
度
か
ら
取

り
組
ん
で
い
る
合
理
化
計
画
を
総
合
計

画
の
実
施
計
画
に
位
置
付
け
、
総
合
計

画
の
示
す
「
将
来
像
」「
基
本
理
念
」「
基

本
方
針
」
を
基
に
毎
年
見
直
し
作
業
を

行
い
、
直
面
す
る
諸
課
題
に
対
応
で
き

る
事
業
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

②
平
成
22
年
、
下
呂
市
は
観
光
計
画
を

策
定
し
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
ー
宣
言
を
し

て
い
ま
す
が
、
市
長
・
副
市
長
の
愛
想

が
悪
い
な
ど
と
い
う
良
か
ら
ぬ
風
評
が

あ
り
ま
す
。
笑
顔
あ
ふ
れ
る
明
る
い
リ
ー

今 井 美 好 議 員
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吾 郷 孝 枝 議 員
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（日本共産党）
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災
害
に
強
い
下
呂
市
を
築
く
た
め
に

地
域
活
性
化
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
は

後
50
年
以
上
経
過
し
た
橋
梁
と
、
橋
長

15
ｍ
以
下
の
橋
梁
は
ど
う
な
の
か
。

◆
建
設
部
長

　

15
ｍ
以
上
の
橋
梁
は
22
年
ま
で
に
点

検
を
実
施
し
、
長
寿
命
化
計
画
を
策
定

し
ま
し
た
。
今
後
は
計
画
的
に
修
繕
を

進
め
ま
す
。
15
ｍ
未
満
の
橋
梁
は
職
員

が
調
査
を
実
施
し
ま
す
。
耐
震
化
は
緊

急
輸
送
路
に
指
定
さ
れ
て
い
る
路
線
の

橋
梁
か
ら
計
画
的
に
実
施
し
ま
す
。

防
災
士
に
つ
い
て

①
防
災
士
試
験
に
助
成
を
実
施
し
た
が
、

申
し
込
み
の
状
況
・
職
員
の
資
格
取
得

に
向
け
た
状
況
と
今
後
の
取
り
組
み
は

◆
総
務
部
長

　

資
格
取
得
の
助
成
は
10
名
定
員
中
、
各

区
か
ら
10
名
の
推
薦
を
い
た
だ
き
資
格

取
得
に
向
か
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

職
員
で
は
８
名
資
格
を
持
っ
て
い
ま
す

が
全
て
消
防
職
で
す
。一
般
職
に
つ
い
て

は
今
年
度
２
名
取
得
さ
せ
る
計
画
で
す
。

②
避
難
所
で
の
生
活
を
想
定
し
た
訓
練

（
Ｈ
Ｕ
Ｇ
）
に
よ
っ
て
必
要
な
物
資
を
そ

ろ
え
る
事
が
大
事
で
は
。
ま
た
物
資
の

保
管
場
所
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

◆
総
務
部
長

　

避
難
所
の
運
営
問
題
は
市
に
と
っ
て

喫
緊
の
課
題
で
す
。
関
係
部
と
協
議
し

積
極
的
に
Ｈ
Ｕ
Ｇ
訓
練
の
導
入
を
検
討

し
ま
す
。
物
資
の
保
管
場
所
に
つ
き
ま

し
て
は
、
今
後
の
計
画
の
中
で
適
切
な

場
所
の
確
保
を
検
討
し
ま
す
。

策
は
十
分
か
。
市
職
員
も
地
域
住
民
と

一
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
へ
の
故
郷
教
育
も

重
要
で
あ
る
。
い
じ
め
問
題
が
社
会
的

な
問
題
と
な
っ
て
い
る
中
、
伝
統
芸
能

の
伝
承
や
地
域
行
事
へ
の
積
極
的
な
参

加
は
教
育
と
し
て
大
切
で
あ
る
。
下
呂

市
に
お
け
る
い
じ
め
問
題
の
実
態
は

　
◆
教
育
長

　

下
呂
市
教
育
委
員
会
で
は
「
生
き
る

力
を
は
ぐ
く
む
」
と
い
う
基
本
理
念
の

も
と
、
家
庭
や
地
域
と
連
携
を
密
に
し
、

教
育
活
動
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
と

考
え
ま
す
。
伝
統
的
な
お
菓
子
づ
く
り
、

祭
り
笛
な
ど
伝
統
芸
能
、
本
の
読
み
聞

か
せ
や
進
路
の
講
話
な
ど
地
域
の
皆
さ

ん
の
力
を
お
借
り
し
た
教
育
が
展
開
さ

れ
て
い
ま
す
。
学
校
主
体
の
活
動
だ
け

で
な
く
地
域
で
行
わ
れ
る
祭
り
や
文
化

行
事
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
け
る
よ

う
学
校
を
通
じ
働
き
か
け
て
い
ま
す
。

　

い
じ
め
の
認
知
件
数
は
今
年
度
こ
れ

ま
で
に
10
件
報
告
を
受
け
て
い
ま
す
。

い
じ
め
問
題
を
は
じ
め
、
児
童
生
徒
の

諸
問
題
は
学
校
か
ら
報
告
・
連
絡
・
相

談
を
も
ら
う
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
学

校
が
抱
え
込
ま
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
学
校
、
教
育
委
員
会
だ
け
で
は
解

決
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
う
る
の
で
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
・
地
域
の
皆
さ
ん
関
係
機
関
と

連
携
を
大
切
に
し
な
が
ら
こ
の
問
題
に

対
処
し
ま
す
。

学
校
の
耐
震
化
に
つ
い
て

①
学
校
の
耐
震
化
の
進
捗
状
況
は

◆
教
育
部
長

　

文
部
科
学
省
は
耐
震
化
の
完
了
目
標

を
平
成
27
年
度
ま
で
と
定
め
て
い
ま
す

が
、
下
呂
市
で
は
平
成
25
年
度
末
ま
で

に
全
学
校
の
耐
震
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

②
天
井
や
照
明
器
具
・
窓
ガ
ラ
ス
な
ど

の
非
構
造
部
材
の
耐
震
点
検
・
耐
震
化

へ
の
計
画
は

◆
教
育
部
長

　

点
検
は
安
全
点
検
の
一
環
と
し
て
学

校
職
員
が
毎
月
１
回
行
っ
て
い
ま
す
。
非

構
造
部
材
の
耐
震
化
は
重
要
で
す
。
ま
ず

は
全
て
の
学
校
施
設
の
耐
震
化
を
完
了
さ

せ
、
そ
の
後
文
部
科
学
省
が
示
す
点
検
を

実
施
し
て
専
門
家
に
よ
る
調
査
を
行
い
実

施
時
期
・
手
法
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

橋
梁
の
長
寿
命
化
計
画
・

耐
震
化
対
策
に
つ
い
て

　

社
会
資
本
の
老
朽
化
・
耐
震
化
対
策

が
課
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
特
に
橋
梁

の
長
寿
命
化
計
画
・
耐
震
化
の
状
況
と

今
後
の
計
画
に
つ
い
て
。
ま
た
、
架
設

南
飛
騨
国
際
健
康
保
養
地
健
康
増
進

セ
ン
タ
ー
の
活
用
に
関
す
る
県
・
市
の

見
解
と
今
後
の
方
向
性
は

　

現
在
地
元
の
住
民
が
主
体
と
な
っ
て

行
事
を
実
施
さ
れ
て
い
る
。
森
林
や
薬

草
園
の
荒
れ
も
見
ら
れ
る
が
、
市
と
し

て
強
力
に
活
用
す
べ
き
で
は

◆
萩
原
振
興
事
務
所
長

　

地
元
自
治
会
で
は
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど

の
活
動
や
周
辺
の
環
境
整
備
に
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
。
ま
た
観

光
面
で
は
当
施
設
を
活
用
し
た
ヘ
ル
ス

ツ
ー
リ
ズ
ム
に
結
び
つ
け
た
観
光
資
源

と
し
て
利
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
エ
リ
ア
を
地
域
活
性
化

の
拠
点
と
し
て
活
用
し
て
い
く
た
め
に
、

「
南
飛
騨
健
康
増
進
セ
ン
タ
ー
あ
り
方
検

討
会
」
を
通
じ
て
県
に
働
き
か
け
て
い

き
ま
す
。

　
地
域
固
有
の
文
化
・
教
育
関
係
行
事

に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
と
方
策
に
つ

い
て

　

地
域
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
開
催
に
お
け

る
地
元
参
加
の
Ｐ
Ｒ
や
来
訪
者
へ
の
対

伊 藤 嚴 悟 議 員
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