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環
境
関
係
裁
判
の
判
決
を
受
け
て

ゲ
リ
ラ
豪
雨
対
策
と
行
革
は
焦
眉
の
急

山 川 博 己 議 員

６　番

顧
問
弁
護
士
に
相
談
を
持
ち
か
け
た
も

の
で
す
。

　

今
後
の
裁
判
に
あ
た
り
ま
し
て
も
「
一

般
廃
棄
物
処
理
行
政
の
正
常
化
」
の
た

め
に
、
法
令
に
則
っ
た
事
務
を
遂
行
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
を
ど
う
進
め
る
か

　

担
い
手
確
保
は
地
域
の
切
実
な
課
題

で
あ
り
、
全
員
参
加
型
で
集
落
機
能
の

維
持
の
た
め
に
し
っ
か
り
と
し
た
話
し

合
い
が
必
要
。「
プ
ラ
ン
」
作
成
に
向
け

た
具
体
的
な
取
り
組
み
の
状
況
は
？

　

「
青
年
就
業
給
付
金
」
の
支
給
の
前
提

が
、
こ
の
「
プ
ラ
ン
」
に
位
置
付
け
ら

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
せ
っ
か

く
の
制
度
が
生
か
せ
な
い
の
で
は
な
い

か
。

◆
農
林
部
長

　

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
は
出
来
る
だ
け

最
小
集
落
単
位
で
と
考
え
て
い
ま
す
。

勿
論
、
青
年
就
労
給
付
金
の
よ
う
な
施

策
に
影
響
が
及
ば
な
い
こ
と
を
大
前
提

に
進
め
ま
す
が
、
市
で
は
、
こ
れ
が
一

つ
の
地
域
お
こ
し
、
地
域
を
見
つ
め
る

き
っ
か
け
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
ま
す
。

職
員
自
ら
が
地
元
へ
出
か
け
、
様
々
な

実
情
や
問
題
点
な
ど
を
見
て
、
聞
い
て
、

議
論
す
る
こ
と
は
、
将
来
を
担
う
若
い

職
員
の
こ
や
し
に
な
る
と
も
考
え
ま
す
。

去
出
来
な
い
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
早

急
に
撤
去
す
る
よ
う
話
し
合
い
ま
す
。

行
財
政
改
革
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

① 

下
呂
市
職
員
の
部
署
別
配
置
数
並
び

に
管
理
職
比
率
は
適
正
か
。

◆
総
務
部
長

　

本
年
４
月
の
人
事
異
動
で
は
、
各
所

属
長
の
意
見
を
も
ら
い
配
置
数
を
決
定
し

ま
し
た
。
管
理
職
比
率
は
人
口
の
類
似
市

と
比
較
し
若
干
高
い
傾
向
で
す
。
業
務
量

に
応
じ
た
人
的
資
源
の
効
率
的
な
配
分
に

努
め
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図

り
、
人
件
費
の
抑
制
に
努
め
ま
す
。

② 

平
成
31
年
度
ま
で
に
果
た
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
る
、
50
億
円
か
ら

60
億
円
規
模
の
財
政
縮
小
政
策
を
具
体

的
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
公
の
施
設

の
今
後
の
取
り
扱
い
方
針
に
つ
い
て
示

さ
れ
た
い
。

◆
市　

長

　

安
定
的
な
財
政
運
営
を
続
け
る
た
め

毎
年
事
業
の
見
直
し
を
行
っ
て
ま
す
。

現
在
は
市
債
発
行
額
の
抑
制
と
繰
上
償

還
、
基
金
へ
の
積
極
的
な
積
立
を
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
人
件
費
の
抑
制
も
視

野
に
入
れ
て
い
ま
す
。
本
庁
舎
の
一
本

化
も
検
討
し
、
組
織
の
見
直
し
を
行
い
、

事
務
の
効
率
化
を
図
り
ま
す
。
公
の
施

設
に
つ
い
て
は
現
在
見
直
し
の
指
示
を

し
て
い
る
の
で
、
今
後
議
会
の
皆
さ
ん

に
お
示
し
し
ま
す
。

環
境
関
係
裁
判
の
判
決
を
受
け
て

　

７
月
10
日
、
第
３
次
裁
判
の
判
決
が

言
渡
さ
れ
た
。
こ
の
裁
判
は
市
の
環
境

行
政
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
た
内
容
で
は

な
い
の
か
。
特
に
、
㈱
マ
テ
リ
ア
ル
東

海
へ
の
許
可
の
一
部
を
取
消
し
た
理
由

に
つ
い
て
、
判
決
は
市
の
主
張
が
認
め

ら
れ
た
も
の
で
は
な
い
の
か
。
裁
判
係

争
中
に
和
解
を
提
案
し
、
２
度
に
わ
た
っ

て
議
会
へ
和
解
を
提
案
し
た
こ
と
を
ど

の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。
反
省
す
べ
き

で
は
な
い
の
か
。
法
と
条
例
に
則
る
こ

と
こ
そ
が
一
番
大
事
で
あ
る
。

◆
市　

長

　

判
決
の
主
文
に
「
原
告
の
請
求
を
い

ず
れ
も
棄
却
す
る
」
と
あ
る
と
お
り
、

市
の
主
張
が
認
め
ら
れ
た
も
の
と
受
け

止
め
て
お
り
ま
す
。

　

和
解
の
提
案
に
つ
い
て
は
、
裁
判
が

長
期
化
す
る
な
か
で
争
い
を
続
け
る
よ

り
、
和
解
と
い
う
方
法
に
よ
り
相
手
方

と
の
紛
争
に
区
切
り
を
つ
け
る
こ
と
の

ほ
う
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
、
次
々
と
裁
判
が
連
鎖
す
る
状
況
は

決
し
て
好
ま
し
く
な
い
と
の
思
い
か
ら
、

ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
備
え
た

　
　
　
　
　

災
害
防
止
対
策
に
つ
い
て

①
市
内
の
暗
渠
水
路
で
、
土
砂
な
ど
の

堆
積
に
よ
り
水
路
断
面
が
小
さ
く
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
は
な
い
か
。
そ
の
調
査

と
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

◆
建
設
部
長

　

昨
年
や
今
年
の
集
中
豪
雨
で
暗
渠
内

に
土
砂
が
堆
積
し
た
箇
所
は
あ
り
ま
し

た
が
、
そ
の
都
度
土
砂
を
除
去
し
、
断

面
確
保
に
努
め
て
い
ま
す
。
地
元
等
か

ら
情
報
が
あ
れ
ば
早
急
に
対
応
し
ま
す
。

②
幸
田
３
号
線
沿
い
の
水
路
改
良
計
画

の
進
捗
状
況
は
。
ま
た
、
こ
の
水
路
の

断
面
が
人
為
的
に
狭
め
ら
れ
て
い
る
の

が
放
置
さ
れ
て
い
る
の
は
何
故
か
。

◆
建
設
部
長

　

水
路
改
良
は
現
在
各
事
業
者
と
調
整

中
で
す
。
地
元
説
明
会
を
行
っ
て
か
ら

工
事
に
着
手
し
ま
す
。
水
路
を
堰
き
止

め
て
鯉
が
放
流
さ
れ
て
い
る
の
を
確
認

し
ま
し
た
。
増
水
が
予
想
さ
れ
る
時
点

で
撤
去
す
る
よ
う
話
し
て
い
ま
す
が
、

ゲ
リ
ラ
豪
雨
時
は
急
な
増
水
に
よ
り
撤

中 島 新 吾 議 員
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げ
ろ
バ
ス
金
山
全
線
の
時
刻
表
見
直
し
を

田 口 幸 雄 議 員
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平
成
24
年
８
月
１
日
に
、
新
下
呂
市
立

金
山
病
院
開
設
に
伴
い
、
げ
ろ
バ
ス
金
山

の
２
路
線
の
時
刻
表
が
大
幅
に
変
り
ま
し

た
が
、
利
用
者
か
ら
、
も
う
少
し
利
便
性

を
考
え
た
時
刻
表
に
変
更
し
て
も
ら
え
な

い
か
な
ど
の
点
に
つ
い
て
要
望
さ
れ
た
。

①
JR
飛
騨
金
山
駅
発
着
の
列
車
に
合
わ

せ
て
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

改
正
し
て
ま
だ
１
ヶ
月
な
の
で
も
う

少
し
利
用
者
の
状
況
を
見
極
め
な
が
ら
、

地
域
の
方
の
意
見
を
伺
い
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

②
昼
間
の
時
間
帯
に
、
上
・
下
線
が
全
く

無
い
の
で
、
午
前
11
時
前
後
に
増
設
さ

れ
た
い
。
ま
た
祖
師
野
上
止
ま
り
を
、

乙
原
ま
で
延
長
し
て
欲
し
い
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
は
濃
飛
バ
ス

に
委
託
し
て
い
ま
す
。
バ
ス
車
両
運
転
の

や
り
く
り
の
中
で
有
効
な
手
立
て
を
検

討
し
ま
す
。
そ
こ
で
地
元
の
声
を
受
け
新

た
な
運
行
表
の
検
討
に
入
っ
て
い
ま
す
。

案
が
ま
と
ま
り
次
第
、
地
元
に
示
し
、
見

直
し
の
手
続
き
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

下
呂
市
高
齢
者
福
祉
計
画
に
つ
い
て

①
第
５
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
い

て
、
重
点
的
に
取
り
組
む
施
策
は

◆
福
祉
部
長

　

高
齢
者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活

で
き
る
よ
う
様
々
な
施
策
を
行
い
ま
す

が
、
特
に
認
知
症
支
援
策
の
充
実
を
図

り
ま
す
。
一
般
の
方
々
に
認
知
症
を
理

解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
啓
発
活
動
を

行
い
３
年
間
で
千
人
の
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
養
成
を
目
指
し
ま
す
。

②
要
介
護
認
定
者
が
増
加
の
傾
向
に
あ
る

中
、
居
宅
・
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
策
は

◆
福
祉
部
長

　

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
は
介
護
者
の
休
息

を
目
的
と
し
た
利
用
が
増
え
て
お
り
、

在
宅
介
護
を
支
え
る
重
要
な
サ
ー
ビ
ス

と
認
識
し
て
ま
す
。
本
年
度
あ
さ
ぎ
り

サ
ニ
ー
ラ
ン
ド
で
10
床
の
増
床
を
進
め

て
い
ま
す
。
ま
た
小
坂
地
域
で
事
業
所

の
公
募
も
進
め
て
い
ま
す
。

③
介
護
老
人
福
祉
施
設
入
所
待
機
者

（
４
９
７
人
）
の
申
込
み
内
容
を
分
析
さ

れ
、
説
明
下
さ
い
。

◆
福
祉
部
長

　

４
９
７
人
の
う
ち
認
定
が
高
い
人
が

１
９
２
人
、
う
ち
今
す
ぐ
入
所
を
し
た

い
方
が
79
人
、
更
に
そ
の
う
ち
独
居
・
介

護
困
難
な
方
が
36
人
、
う
ち
ま
さ
に
在

宅
で
待
機
さ
れ
て
い
る
方
は
10
人
で
す
。

金
山
病
院
の
現
状
と
跡
地
利
用
に
つ
い
て

中 島 博 隆 議 員
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で
き
る
も
の
は
そ
の
場
で
解
決
し
て
い

き
ま
す
。
職
員
か
ら
は
施
設
完
成
後
の

不
備
に
つ
い
て
の
意
見
も
あ
る
の
で
、

改
善
で
き
る
と
こ
ろ
は
改
善
し
て
い
ま

す
。

旧
金
山
病
院
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て

①
い
つ
頃
壊
し
始
め
る
の
か
。
土
壌
調

査
は
行
っ
た
の
か
。

◆
金
山
振
興
事
務
所
長

　

９
月
上
旬
に
は
解
体
に
着
手
し
12
月

下
旬
に
は
完
了
す
る
計
画
で
す
。
土
壌

調
査
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
解
体
後
、

サ
ン
プ
ル
を
採
取
し
て
分
析
を
行
い
ま

す
。
基
本
的
に
は
「
土
壌
汚
染
対
策
法
」

に
準
じ
て
行
い
ま
す
。

　
②
跡
地
利
用
に
住
民
の
意
見
は
取
り
入

れ
る
の
か
。
市
と
し
て
条
件
は

◆
金
山
振
興
事
務
所
長

　

取
り
壊
し
た
あ
と
に
は
９
，
２
０
０

㎡
の
空
き
地
が
出
来
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
病
院
の
閉
院
式
の
日
に
地
元
区
長

さ
ん
及
び
跡
地
利
用
検
討
委
員
会
の
代

表
の
方
か
ら
利
用
に
つ
い
て
提
案
を
聞

か
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
た
だ
今
の
と

こ
ろ
市
と
し
て
は
跡
地
に
公
共
施
設
等

の
具
体
的
な
利
用
予
定
は
な
く
「
ひ
だ

金
山
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
で
意
見
等

を
お
聞
き
し
な
が
ら
利
用
の
方
向
を
検

討
し
て
い
き
ま
す
。

下
呂
市
立
金
山
病
院
の
現
状
は

①
開
院
し
て
約
１
ヶ
月
経
過
し
た
が
現

在
の
利
用
状
況
は

◆
金
山
病
院
事
務
局
長　

　

８
月
上
旬
は
Ｍ
Ｒ
Ｉ
な
ど
の
移
設
機

器
の
調
整
や
新
し
く
導
入
し
た
シ
ス
テ

ム
に
医
師
や
看
護
師
が
慣
れ
る
た
め
に

予
約
の
患
者
様
を
少
な
く
し
ま
し
た
の

で
一
日
平
均
１
５
０
名
程
度
で
し
た
が
、

８
月
下
旬
に
は
２
０
０
名
程
度
ま
で
増

加
し
最
も
多
い
日
は
２
５
０
名
に
な
り

ま
し
た
。
ま
た
健
診
も
74
名
行
っ
て
い

ま
す
。
入
院
に
つ
い
て
は
99
床
中
現
在

60
名
で
す
。

②
患
者
さ
ん
、
職
員
の
反
応
は

◆
金
山
病
院
事
務
局
長

　

患
者
様
か
ら
は
病
院
が
新
し
く
な
っ

て
気
持
ち
が
良
い
、
待
合
室
も
広
く
て

明
る
い
し
、
ト
イ
レ
も
清
潔
で
数
も
増

え
て
使
い
や
す
い
。
入
院
患
者
様
か
ら

は
部
屋
が
明
る
く
て
広
い
、
職
員
の
対

応
も
親
切
で
良
い
な
ど
評
価
を
い
た
だ

い
て
る
反
面
、
施
設
や
職
員
に
対
す
る

不
満
も
届
い
て
い
ま
す
。
す
ぐ
に
対
応


