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観
光
客
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

市
民
負
担
の
軽
減
で
元
気
な
下
呂
市
を

◆
観
光
商
工
部
長

　

現
在
花
火
を
行
っ
て
い
る
の
は
、
下

呂
温
泉
と
馬
瀬
、
金
山
で
い
ず
れ
も
実

行
委
員
会
を
立
ち
上
げ
地
域
の
特
色
を

活
か
し
て
地
元
に
お
金
の
落
ち
る
仕
組

み
を
地
域
で
構
築
し
て
い
ま
す
。
そ
の

窓
口
を
一
本
化
し
同
じ
財
源
で
扱
う
こ

と
は
困
難
で
あ
り
ま
す
。
今
年
度
計
画

し
て
い
る
周
遊
バ
ス
事
業
を
活
用
し
て

各
地
域
か
ら
下
呂
の
冬
花
火
に
来
場
し

て
も
ら
え
る
仕
組
み
を
構
築
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

湯
之
島
～
幸
田
地
区
に
架
け
橋
を

　

観
光
業
を
中
心
に
発
展
を
と
げ
た
湯

之
島
、
幸
田
地
区
は
下
呂
大
橋
を
除
く

と
北
部
は
歩
い
て
さ
え
行
き
来
で
き
な

い
。
人
や
車
の
流
れ
は
新
た
な
発
展
を

見
込
め
る
と
と
も
に
、
災
害
時
の
迂
回

路
と
し
て
も
必
要
性
が
高
い
。
都
市
計

画
図
に
は
整
備
予
定
と
し
て
上
げ
ら
れ

て
い
る
は
ず
だ
が
、
計
画
は
あ
る
の
か
？

◆
建
設
部
長

　

そ
の
辺
り
は
川
幅
が
広
く
歩
道
橋
で

も
４
億
以
上
の
事
業
費
が
か
か
り
財
政

的
に
厳
し
い
で
す
。
下
呂
大
橋
の
長
寿

命
化
・
耐
震
補
強
工
事
を
重
要
な
課
題

と
し
て
捕
ら
え
て
い
ま
す
。
都
市
計
画

は
昭
和
50
年
代
の
も
の
で
あ
り
、
踏
切

等
の
課
題
も
あ
り
、
実
現
が
難
し
い
状

況
で
す
。

④
法
定
減
額
の
対
象
世
帯
に
追
加
減
額

を
。
ま
た
、
国
保
世
帯
で
子
ど
も
が
増

え
れ
ば
、
そ
の
分
負
担
増
と
な
り
、
子

育
て
支
援
に
逆
行
す
る
の
で
改
善
を

◆
市
民
部
長

　

低
所
得
者
以
外
の
負
担
増
な
ど
の
問

題
が
発
生
す
る
た
め
、
困
難
で
す
。

⑥
医
療
費
削
減
の
た
め
、
予
防
ワ
ク
チ

ン
の
助
成
拡
大
と
温
水
プ
ー
ル
の
活
用

で
健
康
づ
く
り
を

◆
健
康
医
療
部
長

　

生
活
習
慣
病
等
の
予
防
の
た
め
、
幅

広
い
健
康
づ
く
り
の
支
援
策
を
行
い
ま

す
。

⑦
国
庫
負
担
の
水
準
を
元
に
戻
す
よ
う

国
に
働
き
か
け
を

◆
市
民
部
長

　

機
会
あ
る
毎
に
要
望
し
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
予
算
の
増
額
と
継
続
を

①
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
追
加
補
正

予
算
を
組
む
べ
き
で
は
。
ま
た
来
年
度

以
降
も
事
業
の
継
続
を
す
べ
き
で
は

◆
副
市
長

　

県
の
振
興
補
助
金
等
、
財
源
確
保
に

努
め
、
９
月
補
正
に
計
上
し
た
い
。
基

本
的
に
は
25
年
度
で
終
了
し
ま
す
。

③
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
と
連
携
し
た

住
宅
耐
震
化
の
促
進
を
計
る
べ
き
で
は

◆
建
設
部
長

　

既
に
併
用
し
て
事
業
を
利
用
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
さ
ら
に
Ｐ
Ｒ
に
努
め
ま
す
。

携
帯
電
話
不
通
地
区
の
解
消
を

　

岩
陰
遺
跡
や
岩
屋
ダ
ム
周
辺
、
ゲ
ン

ジ
ボ
タ
ル
の
里
で
あ
る
門
和
佐
地
区
は

未
だ
不
通
の
ま
ま
。
こ
れ
で
は
緊
急
時

に
救
助
も
呼
べ
な
い
。
今
後
の
対
応
を

伺
う
。

◆
観
光
商
工
部
長　

　

岩
陰
遺
跡
へ
の
観
光
客
は
年
間

１
万
８
千
人
ほ
ど
で
す
。
安
全
に
訪
れ

て
い
た
だ
く
た
め
に
は
、
携
帯
電
話
網

の
整
備
は
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
現

在
Ｎ
Ｔ
Ｔ
に
対
し
要
望
を
し
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ

も
現
地
の
調
査
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
ゲ
ン
ジ
ボ
タ
ル
の
里
で
あ
る

門
和
佐
地
区
に
つ
い
て
は
、
入
込
状
況

に
応
じ
ま
し
て
、
関
係
機
関
に
要
望
し

ま
す
。

花
火
大
会
の
全
市
統
一
を

　

下
呂
温
泉
花
火
ミ
ュ
ー
ジ
カ
ル
・
冬

花
火
に
偏
見
を
持
っ
て
い
る
方
が
多
く

残
念
で
あ
る
。
現
在
市
内
で
開
催
さ
れ

て
い
る
花
火
の
財
源
を
一
本
化
し
、
相

互
理
解
を
深
め
る
事
は
で
き
な
い
か
？

　

市
独
自
で
で
き
る
国
保
税
の
減
額
で

市
民
負
担
の
軽
減
を

①
国
保
税
の
１
人
平
均
２
万
７
千
円
も

の
値
上
げ
は
、
市
民
に
と
っ
て
耐
え
難

い
。
市
長
の
基
本
姿
勢
を
問
い
ま
す
。

◆
市　

長

　

生
活
習
慣
病
に
な
ら
な
い
こ
と
、
ま

た
か
か
り
つ
け
医
と
の
健
康
相
談
な
ど

を
市
民
に
勧
め
て
い
き
、
高
額
医
療
に

な
ら
な
い
対
策
を
進
め
ま
す
。

②
負
担
軽
減
の
た
め
、
一
般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
を
、
な
ぜ
や
ら
な
い
の
か
。

◆
市
民
部
長

　

保
険
制
度
を
維
持
す
る
た
め
に
医
療

を
受
け
た
分
、
医
療
費
を
負
担
す
る
の

が
原
則
で
あ
り
、
一
般
会
計
か
ら
繰
り

入
れ
は
、
適
切
で
は
な
い
。

③
国
保
会
計
の
基
金
は
、
こ
ん
な
時
こ

そ
利
用
す
べ
き
も
の
で
は

◆
市
民
部
長

　

大
幅
に
取
り
崩
す
と
、
今
は
良
く
て

も
、
今
後
大
幅
な
増
税
を
お
こ
な
う
結

果
と
な
り
ま
す
。
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い
つ
ま
で
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
に

市
長
２
期
目
と
な
る
下
呂
市
政
の
所
信
を
問
う

安
全
・
安
心
な
下
呂
市
へ

①
観
光
客
を
多
く
招
き
入
れ
る
下
呂
市

の
宿
泊
施
設
や
、
住
民
が
多
く
利
用
す

る
福
祉
・
公
共
施
設
の
安
全
性
は

◆
消
防
長

　

広
島
で
発
生
し
た
ホ
テ
ル
火
災
を
受

け
、
早
速
関
係
施
設
の
臨
時
査
察
を
実

施
し
、
関
係
者
の
防
火
意
識
の
高
さ
を

再
認
識
し
ま
し
た
。

②
病
院
の
新
築
移
転
に
伴
い
、
バ
ス
網

の
整
備
・
進
捗
状
況
は
。
現
在
路
線
が
無

い
中
原
か
ら
金
山
病
院
行
き
の
新
設
を

◆
経
営
管
理
部
長

　

金
山
・
下
呂
温
泉
病
院
の
開
院
に
合

わ
せ
、
路
線
、
ダ
イ
ヤ
等
の
改
正
の
準

備
を
進
め
て
い
ま
す
。
新
規
路
線
に
つ

い
て
は
、
慎
重
に
検
討
い
た
し
ま
す
。

③
集
団
登
校
中
に
痛
ま
し
い
事
故
が
他

の
地
域
で
発
生
し
た
が
、
市
内
で
の
安

全
対
策
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

◆
教
育
長

　

通
学
路
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行

い
、
危
険
箇
所
の
現
地
確
認
を
行
っ
て

い
ま
す
。
学
校
・
地
域
等
が
一
層
の
連

携
を
図
り
、
安
全
確
保
に
努
め
ま
す
。

④
旧
湯
屋
小
学
校
区
の
バ
ス
停
に
つ
い

て
、
そ
の
後
の
対
応
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

旧
湯
屋
小
前
の
バ
ス
停
に
つ
い
て
は

早
期
整
備
す
る
た
め
、
補
助
金
な
ど
で

支
援
を
行
い
ま
す
。
小
学
校
統
合
も
あ

り
優
先
的
に
対
応
す
る
よ
う
に
し
ま
す
。

◆
市　

長

　

23
年
度
は
22
年
度
を
超
え
る
宿
泊
客

を
迎
え
ま
し
た
。
今
後
観
光
計
画
に
基

づ
き
地
域
の
観
光
資
源
を
生
か
し
て

１
５
０
万
人
を
達
成
し
た
い
。

②
旧
下
呂
館
跡
地
確
保
は
財
政
上
大
き

な
問
題
だ
と
思
う
。
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
構

想
と
の
関
連
は

◆
市　

長

　

下
呂
館
跡
地
は
、
産
業
振
興
の
核
に

な
る
土
地
と
し
て
購
入
し
ま
し
た
。
ラ

ン
ド
マ
ー
ク
構
想
は
未
確
定
で
は
あ
る

が
、
民
間
に
維
持
管
理
を
行
っ
て
い
た

だ
き
観
光
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
た
い
で
す
。

用
地
購
入
と
そ
の
ま
ま
結
び
つ
く
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

県
立
下
呂
温
泉
病
院
、
市
立
金
山
病

院
の
医
師
招
へ
い
の
現
状
と
対
策

　

住
民
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
、

診
療
科
の
充
実
と
医
師
招
へ
い
が
重
要

で
あ
る
。
現
状
と
対
策
は

◆
健
康
医
療
部
長

　

下
呂
温
泉
病
院
に
お
い
て
は
「
生
活
の

場
の
医
療
」
を
提
供
す
る
た
め
の
診
療

体
制
を
維
持
し
て
い
く
と
明
言
さ
れ
て

お
り
、
市
も
積
極
的
な
支
援
を
し
ま
す
。

◆
金
山
病
院
事
務
局
長

　

岐
阜
大
学
病
院
と
良
好
な
関
係
を
保

ち
な
が
ら
、
長
期
に
わ
た
り
多
く
の
医

師
を
派
遣
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

地
域
福
祉
の
向
上
に
つ
い
て

①
地
域
福
祉
計
画
と
地
域
福
祉
活
動
計

画
を
１
本
化
し
た
計
画
が
策
定
さ
れ
た

が
、
今
年
度
の
重
点
は
ど
ん
な
点
か
。

◆
福
祉
部
長

　

市
内
各
地
区
に
出
向
き
福
祉
懇
談
会

を
開
催
し
、
緊
急
時
や
日
常
の
簡
単
な

手
助
け
が
行
え
る
「
近
隣
た
す
け
あ
い
」

の
仕
組
み
作
り
を
し
ま
す
。

②
福
祉
の
担
い
手
と
し
て
市
内
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
市
民
活
動
が

必
要
だ
と
有
る
が
、
今
後
の
取
組
み
は

◆
福
祉
部
長

　

社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
共
通
課
題
を
相
談

し
、
意
見
交
換
で
き
る
よ
う
な
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
連
絡
会
議
を
立
ち
上
げ
行

政
が
出
来
る
支
援
も
含
め
協
議
し
ま
す
。

③
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
の
取
組
み
は

◆
福
祉
部
長

　

現
在
は
近
隣
と
比
較
し
て
少
な
い
が
、

３
年
後
に
１
０
０
０
人
を
目
指
し
て
、

教
室
や
出
前
講
座
を
行
い
ま
す
。

財
政
見
通
し
と
行
政
改
革

　

合
併
特
例
に
よ
る
交
付
税
逓
減
の
中

で
、
ど
う
財
源
を
確
保
し
歳
出
削
減
を

図
る
の
か
。

◆
市　

長

  

人
件
費
の
削
減
、
事
務
事
業
の
統
合
・

見
直
し
の
ほ
か
、
公
の
施
設
の
あ
り
方
、

庁
舎
の
一
本
化
に
つ
い
て
も
検
討
し
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
な

く
歳
出
削
減
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

一
般
廃
棄
物
処
理
場
建
設
候
補
地
の
見
通
し

　

候
補
地
が
全
て
地
元
の
理
解
が
得
ら

れ
て
い
な
い
中
、
今
後
の
見
通
し
は

◆
環
境
部
長

　

ご
み
焼
却
施
設
・
リ
サ
イ
ク
ル
施
設

を
分
離
し
建
設
す
る
こ
と
、
先
進
的
施

設
と
し
て
視
察
者
が
訪
れ
る
よ
う
な
設

備
を
導
入
す
る
等
、
用
地
検
討
委
員
会

に
諮
っ
て
い
き
ま
す
。

地
域
経
済
対
策

①
公
約
と
し
た
観
光
産
業
の
現
状
と
見

通
し
は

今 井 政 嘉 議 員
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