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GERO CITY assembly
　

下
呂
市
に
と
っ
て
人
口
減
少
対
策
、
行
財
政
改
革

が
急
務
と
い
う
認
識
か
ら
、
11
月
６
日
に
議
員
14
名

で
「
健
全
な
財
政
力
、
増
え
続
け
る
人
口
、
職
員
が

猛
烈
に
働
く
」
な
ど
、
『
奇
跡
の
村
』
と
言
わ
れ
て

い
る
長
野
県
下
條
村
で
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

　

民
間
出
身
で
就
任
以
来
、
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
で
行
政
運
営
を
さ
れ
て
い
る
伊
藤
村
長
の
話
を
お

聞
き
し
、
少
子
化
対
策
、
高
齢
者
対
策
、
２
０
０
万
円

以
下
の
資
材
支
給
事
業
等
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
村
の
単
費
で
建
築
し
た
２
Ｌ
Ｄ
Ｋ
で
家

賃
３
万
６
千
円
の
市
営
住
宅
を
視
察
し
、
実
り
あ
る

研
修
と
な
り
ま
し
た
。

　

10
月
21
・
22
日
の
２
日
間
で
４
つ
の
施
設
の
視
察

を
次
の
通
り
行
い
ま
し
た
。

①
小
水
力
発
電
の
取
り
組
み
と
し
て
、
郡
上
市
白
鳥

町
石
徹
白
の
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
す
ら
ぎ
の
里
い
と
し

ろ
」
理
事
長
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
②
市
街
地
の

活
性
化
策
と
し
て
、
福
井
県
の
大
野
市
で
市
の
担
当

者
か
ら
、
中
心
市
街
地
活
性
化
の
７
事
業
の
説
明
と
、

越
前
お
お
の
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
の
説
明
を
受
け
ま
し

た
。
③
有
害
鳥
獣
処
理
・
加
工
施
設
と
し
て
福
井
県

若
狭
町
を
訪
れ
、
町
職
員
か
ら
嶺
南
６
市
町
が
課
題

解
決
の
た
め
協
働
し
て
運
用
し
て
い
る
有
害
鳥
獣
処

理
施
設
、
食
肉
処
理
加
工
施
設
の
説
明
を
受
け
ま
し

た
。
④
冬
春
ト
マ
ト
の
新
規
就
農
者
育
成
研
修
施
設

が
あ
る
岐
阜
県
海
津
市
を
訪
れ
、
26
年
４
月
か
ら
運

営
開
始
さ
れ
た
県
の
就
農
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

担
当
課
長
か
ら
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
い
ず
れ
の
事

業
も
当
市
で
課
題
と
な
っ
て
い
る
事
案
で
あ
り
、
今

後
の
委
員
会
活
動
の
参
考
と
い
た
し
ま
す
。

　

10
月
22
・
23
日
の
２
日
間
で
愛
知
県
刈
谷
市
・
東

海
市
・
滋
賀
県
近
江
八
幡
市
の
３
ヶ
所
で
視
察
を
行

い
ま
し
た
。
刈
谷
市
で
は
、
小
中
学
生
の
ス
マ
ホ
・

携
帯
電
話
の
利
用
規
制
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。
規
制
に
つ
い
て
は
保
護
者
も
好
意
的
で
あ
る
が
、

い
か
に
継
続
し
て
い
く
か
、
そ
の
仕
組
み
づ
く
り
が

重
要
と
感
じ
ま
し
た
。
東
海
市
で
は
、
若
者
の
晩
婚

化
・
非
婚
化
に
つ
い
て
支
援
対
策
の
効
果
と
現
状
の

説
明
を
受
け
ま
し
た
。
各
種
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
女
性

の
参
加
率
が
低
い
こ
と
、
適
齢
期
の
女
性
の
人
口
が

男
性
と
比
較
す
る
と
少
な
い
こ
と
な
ど
課
題
が
浮
き

彫
り
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
近
江
八
幡
市
で
は
認
知

症
対
策
に
つ
い
て
、
個
人
、
団
体
、
企
業
、
小
中
学

生
を
対
象
に
助
け
合
い
の
輪
の
啓
発
や
、
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
の
育
成
を
行
っ
て
い
る
話
を
伺
い
ま
し

た
。
下
呂
市
で
も
今
後
に
生
か
せ
る
事
例
で
、
い
い

参
考
に
な
り
ま
し
た
。

議
員 
下
條
村
視
察
研
修

議
会
・
委
員
会

　   

視
察
報
告

郡上市にて少水力発電の説明を受ける委員

東海市にて説明を受ける委員

産
業
経
済
常
任
委
員
会
管
外
視
察

総
務
教
育
民
生
常
任
委
員
会
管
外
視
察

下條村の伊藤村長
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え
て
い
ま
す
。
第
２
次
総
合
計
画
の
中

で
、「
も
っ
と
住
み
た
い
訪
れ
た
い
み

ん
な
の
ふ
る
さ
と
わ
く
わ
く
下
呂
市
」

を
市
の
将
来
像
と
し
て
誰
に
と
っ
て
も

誇
り
と
愛
着
の
持
て
る
ふ
る
さ
と
と
な

る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
、
ふ
る
さ
と

の
魅
力
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。

一
向
に
方
向
性
が
見
え
な
い

　
　
　
　
　

「
公
の
施
設
の
見
直
し
」

　

建
設
経
年
や
維
持
経
費
・
取
り
壊
し

費
用
な
ど
、
一
定
基
準
に
よ
り
判
断
で

き
る
「
公
共
施
設
白
書
」
の
早
期
策
定

を
進
め
る
べ
き
で
は

◆
総
務
部
長

　

「
公
共
施
設
白
書
」
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
今
後
10
年
間
の
施
設
の
更
新
や
長

寿
命
化
、
統
廃
合
な
ど
基
本
的
な
考
え

を
盛
り
込
ん
だ
「
公
共
施
設
等
総
合
管

理
計
画
」
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
計
画
を
策
定
す
る
事
で
、
公
共
施

設
の
最
適
な
配
置
が
実
現
で
き
る
と
考

え
ま
す
。

県
立
益
田
清
風
高
校
の
定
員
減

　

来
年
度
よ
り
普
通
科
の
定
員
減
が

発
表
さ
れ
ま
し
た
。
下
呂
市
内
の
高
校

と
し
て
下
呂
市
の
積
極
的
取
組
み
が

必
要
で
は

◆
教
育
長

　

益
田
清
風
高
校
だ
か
ら
進
学
し
た
い

と
思
わ
れ
る
よ
う
に
、
特
色
あ
る
教
育

課
程
の
推
進
と
、
文
武
両
道
で
の
活
躍

が
続
け
ら
れ
る
よ
う
県
教
育
委
員
会
に

お
願
い
し
ま
し
た
。
市
内
の
高
校
の
発

展
を
願
い
、
応
援
を
続
け
ま
す
。

◆
福
祉
部
長

　

市
内
で
は
出
生
数
・
婚
姻
数
と
も
に

減
少
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
晩
婚
化
に

よ
る
、
出
産
年
齢
の
高
齢
化
が
進
ん
で

い
ま
す
。

②
国
の
地
方
創
生
関
連
法
案
に
沿
っ
た

市
の
一
日
で
も
早
い
計
画
案
の
策
定
を

◆
福
祉
部
長

　

各
種
団
体
と
連
携
し
、
結
婚
・
出
産
・

育
児
・
就
学
・
就
職
と
い
う
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
時
期
に
お
け
る

一
連
し
た
支
援
を
総
合
的
に
行
い
、
未

婚
者
支
援
対
策
を
進
め
ま
す
。

旧
下
呂
温
泉
病
院
の
跡
地
活
用
に
つ
い
て

　

新
庁
舎
整
備
検
討
委
員
会
か
ら
の
報

告
及
び
市
政
懇
談
会
に
お
け
る
市
民
の

意
見
と
反
応
を
受
け
、
今
後
の
市
の
方

針
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は

◆
市　

長

　

新
庁
舎
整
備
検
討
委
員
会
の
皆
様
に

は
、
10
回
に
及
ぶ
熱
心
な
協
議
を
し
て

い
た
だ
き
、
深
く
感
謝
い
た
し
ま
す
。

委
員
会
の
答
申
で
は
、
行
政
運
営
の
継

続
性
・
経
済
性
・
効
率
性
や
防
災
面
か

ら
、
合
併
特
例
債
が
利
用
で
き
る
平
成

30
年
度
ま
で
に
整
備
す
る
必
要
が
あ
る

と
判
断
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
場
所

に
つ
い
て
も
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
が
優

れ
て
い
る
と
の
事
で
し
た
。
市
政
懇
談

会
で
は
、
財
政
状
況
が
良
く
な
い
の
に

庁
舎
な
ど
必
要
な
い
と
い
っ
た
意
見
な

ど
様
々
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

近
日
中
に
方
向
性
を
出
し
ま
す
。

住
み
た
く
な
る
ま
ち
づ
く
り

　

１
週
間
、
数
ヶ
月
限
定
で
体
験
移
住

を
行
う
等
、
下
呂
市
の
移
住
対
策
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

市
で
は
、
県
が
名
古
屋
で
行
う
移
住

相
談
会
に
参
加
し
た
り
、
「
下
呂
市
で

の
就
職
・
就
農
に
関
す
る
支
援
ダ
イ

ジ
ェ
ス
ト
」
を
作
成
し
、
移
住
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
Ｐ
Ｒ
し
て
い
ま
す
。
今

後
は
関
係
部
署
と
連
携
し
、
短
期
間
の

住
宅
提
供
な
ど
可
能
な
範
囲
で
対
応

し
ま
す
。

人
口
維
持
の
た
め
に

　

人
口
維
持
の
た
め
に
は
「
対
策
」
で

は
無
く
「
政
策
」
が
必
要
。
平
成
27
年

度
に
向
け
て
ど
の
様
な
政
策
を
行
う
の

か
。
政
策
達
成
に
向
け
て
は
総
花
的
な

政
策
で
は
な
く
、
政
策
目
標
達
成
の
為
、

具
体
的
な
数
字
、
成
果
目
標
等
を
定
め

た
対
策
が
必
要
で
あ
る
。
ど
の
様
な
政

策
を
行
う
の
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

人
口
維
持
の
た
め
大
切
な
こ
と
は
、

若
い
方
々
に
下
呂
市
に
と
ど
ま
っ
て
も

ら
う
、
戻
っ
て
き
て
も
ら
う
、
新
た
に

下
呂
市
へ
来
て
い
た
だ
く
こ
と
だ
と
考

小
中
学
生
の
ス
マ
ホ
・
携
帯
利
用
に
つ
い
て

①
利
用
率
と
依
存
度
は

◆
教
育
長

　

「
自
分
の
携
帯
・
ス
マ
ホ
を
持
っ
て

い
る
」
割
合
は
小
学
生
で
12
％
、
中
学

生
で
11
％
で
す
。「
ほ
ぼ
毎
日
つ
か
う
」

割
合
は
小
学
生
で
10
％
、
中
学
生
で

24
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

②
ス
マ
ホ
・
携
帯
に
よ
る
い
じ
め
や
ト

ラ
ブ
ル
の
実
態
は

◆
教
育
長

　

掲
示
板
へ
の
誹
謗
中
傷
を
書
き
込
む

事
案
や
、
ネ
ッ
ト
で
知
り
合
っ
た
人
と

の
接
触
未
遂
事
案
な
ど
、
市
内
で
も
ト

ラ
ブ
ル
は
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

③
利
用
に
関
し
て
の
統
一
ル
ー
ル
の
策

定
と
児
童
生
徒
や
保
護
者
、
家
族
に
対
す

る
啓
発
は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
き
た
か
。

◆
教
育
長

　

小
中
校
長
会
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
が
連
携
し
統

一
ル
ー
ル
の
策
定
に
向
け
て
検
討
を
し

て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
で
は
機
会
が

あ
る
た
び
保
護
者
な
ど
に
啓
発
活
動
を

行
い
ま
す
。

人
口
問
題
と
未
婚
者
支
援
対
策

①
市
の
現
状
は

今 井 政 嘉 議 員

４　番

一 木 良 一 議 員

９　番

 一　般　質　問 14 人が市政を問う
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