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人
口
増
加
策
に
つ
い
て

　

市
の
将
来
を
考
え
、
現
状
で
重
要
な

課
題
は
人
口
増
加
策
で
あ
る
。
そ
の
取

組
み
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
、
下
呂

市
に
留
ま
っ
て
も
ら
う
、
戻
っ
て
き
て

も
ら
う
た
め
に
、
自
分
の
生
ま
れ
た
下

呂
の
地
に
愛
着
と
誇
り
を
持
っ
て
も

ら
い
、
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
よ
う
な

取
り
組
み
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

◆
観
光
商
工
部
長

　

市
内
の
企
業
の
経
営
が
活
発
で
就

業
先
が
多
く
な
り
、
安
定
し
た
収
入
を

得
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
若
者
の
流
出

も
止
ま
る
と
考
え
ま
す
。
現
在
は
観
光

を
ア
イ
テ
ム
と
し
た
地
域
経
済
が
活

性
化
す
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
ま
す
。

公
の
施
設
の
見
直
し
に
つ
い
て

　

公
の
施
設
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
そ

の
進
捗
状
況
と
有
効
活
用
は

◆
総
務
部
長

　

現
段
階
で
は
、
昨
年
度
決
め
た
方

針
に
対
し
て
、
全
体
的
な
課
題
の
協
議

や
進
捗
状
況
の
管
理
を
行
う
「
検
討
グ

ル
ー
プ
」
と
、
見
直
し
方
針
に
向
け
て

具
体
的
に
見
直
し
を
実
施
す
る
施
設
担

当
課
職
員
に
よ
る
「
実
行
グ
ル
ー
プ
」

の
２
つ
の
グ
ル
―
プ
を
編
成
し
、
作
業

を
進
め
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
末
ま

で
に
は
見
直
し
の
作
業
を
完
了
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。　

◆
総
務
部
長

　

公
契
約
条
例
制
定
に
つ
い
て
は
、
県

内
他
市
の
動
向
を
注
視
し
検
討
し
ま
す
。

地
域
社
会
の
基
盤
で
あ
る
農
業
に
支
援
を

　

米
価
の
下
落
は
再
生
産
費
が
な
い
事

態
。
こ
れ
で
は
「
地
方
創
生
」
な
ど
で

き
な
い
。
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
、
市
と
し
て
の
態
度
を
明
確
に
し
、

し
っ
か
り
と
し
た
支
援
を
。　

今
こ
そ
、

国
に
は
っ
き
り
と
モ
ノ
を
言
い
、
働
き

か
け
る
時
で
あ
る
と
考
え
る
。

◆
市　

長

　

さ
ら
に
農
業
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る

の
は
実
感
し
て
い
ま
す
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク

ス
の
波
及
効
果
は
地
域
に
及
ん
で
い
ま

せ
ん
。
農
林
業
政
策
に
関
し
て
は
国
に

よ
る
抜
本
的
な
政
策
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

庁
舎
の
整
備
（
一
本
化
）
に
つ
い
て

　

市
民
の
一
本
化
へ
の
合
意
は
ま
だ
ま

だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
の
決
断

を
誤
れ
ば
、
市
民
の
融
和
と
か
連
帯
と

い
う
面
か
ら
失
う
も
の
が
さ
ら
に
大
き

く
な
る
。

◆
市　

長

　

市
政
懇
談
会
で
も
庁
舎
問
題
に
つ

い
て
は
市
民
の
皆
様
か
ら
い
ろ
い
ろ

ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
庁
舎
一

本
化
に
よ
る
継
続
性
・
経
済
性
・
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
問
題
・
防
災
の
面
か
ら
も

今
ま
で
ど
お
り
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で

行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

庁
舎
整
備
（
一
本
化
）
に
つ
い
て

　

検
討
委
員
会
の
皆
様
に
よ
り
、
種
々

検
討
し
て
い
た
だ
き
報
告
書
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。
議
会
も
市
内
５
会
場
で
市

民
と
の
懇
談
会
を
行
い
ま
し
た
。
ど
の

会
場
で
も
皆
さ
ん
が
各
振
興
事
務
所
の

機
能
強
化
を
望
む
声
が
強
く
、
ま
た
県

総
合
庁
舎
へ
の
入
所
で
行
政
の
効
率
化

を
望
む
声
も
あ
り
、
広
大
な
下
呂
市
に

お
い
て
災
害
時
に
備
え
て
分
庁
方
式
で

良
い
と
思
う
が

◆
総
務
部
長

　

振
興
事
務
所
の
重
要
性
は
認
識
し

て
い
ま
す
が
、
市
が
い
ろ
ん
な
面
で
ス

リ
ム
化
を
す
る
中
で
、
振
興
事
務
所
も

例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本
庁
ま
で
足

を
運
ば
な
く
て
も
振
興
事
務
所
で
対

応
で
き
る
体
制
は
維
持
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
地
域
づ
く
り
の

支
援
に
つ
い
て
重
点
を
置
き
、
今
後
の

振
興
事
務
所
を
つ
く
っ
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
分
庁
方
式
で
、
全
て
の

建
物
を
耐
震
化
す
る
よ
り
、
財
政
の

将
来
的
な
負
担
を
考
え
る
と
、
庁
舎

を
一
本
化
し
て
耐
震
化
を
図
る
こ
と
が

有
効
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

地
方
交
付
税
算
定
方
法
の
見
直
し

　

算
定
方
法
の
見
直
し
に
よ
る
増
額
は
、

市
民
の
く
ら
し
を
応
援
す
る
財
源
に

◆
市　

長

　

算
定
方
式
の
見
直
し
に
よ
り
、
交
付

税
が
増
額
す
る
と
い
う
事
で
は
な
く
、

一
本
算
定
へ
向
け
て
の
減
額
が
緩
や
か

に
な
っ
た
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。
決
し

て
豊
か
に
な
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
地
域
社
会
を
支
え
る

　
　
　
　
　

中
小
企
業
へ
の
支
援
を

　

消
費
税
増
税
後
の
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の

破
綻
は
、
地
域
経
済
を
一
層
深
刻
化
さ

せ
て
い
る
。
小
規
模
企
業
振
興
基
本
法

等
が
成
立
し
た
が
、
中
小
企
業
支
援
の

た
め
の
振
興
条
例
制
定
や
、
地
域
経
済

に
寄
与
で
き
る
公
契
約
条
例
制
定
を

◆
観
光
商
工
部
長

　

中
小
企
業
振
興
基
本
条
例
を
制
定

し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と

す
る
自
治
体
は
全
国
で
増
え
て
い
ま

す
。
下
呂
市
で
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
企

業
、
商
工
会
、
金
融
機
関
と
の
連
携
を

密
に
し
て
、
将
来
的
に
は
基
本
条
例
の

制
定
も
検
討
し
な
が
ら
、
事
業
者
へ
の

支
援
体
制
を
整
え
ま
す
。
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人
口
減
少
に
よ
る
農
林
業
問
題
に
つ
い
て

①
農
業
従
事
者
の
高
齢
化
に
よ
る
耕
作

者
の
減
少
で
荒
廃
農
地
が
増
加
し
て
い

る
。
米
価
下
落
に
よ
り
さ
ら
に
生
産
意

欲
も
低
下
し
て
い
る
。
早
急
に
対
策
が

求
め
ら
れ
る
が
そ
の
対
策
は

◆
農
林
部
長

　

農
業
の
後
継
者
や
担
い
手
の
確
保

は
、
下
呂
市
の
み
な
ら
ず
日
本
中
の
中

山
間
地
域
が
抱
え
る
大
き
な
課
題
の
一

つ
で
す
。
新
規
就
農
相
談
会
へ
積
極
的

に
参
加
す
る
な
ど
、
市
外
か
ら
の
新
規

就
農
者
の
誘
導
を
重
要
施
策
と
位
置

づ
け
、
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
昨
年
度

は
岡
山
県
か
ら
１
名
が
就
農
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、
来
年
度
は
愛
知
県
か
ら
２

名
、
羽
島
市
か
ら
１
名
の
方
が
就
農
予

定
で
す
。
も
ち
ろ
ん
市
内
の
若
者
の
新

規
就
農
も
支
援
し
て
い
ま
す
。

②
90
％
が
山
林
の
当
市
に
お
い
て
は
、

林
家
の
高
齢
化
・
材
価
の
低
迷
に
よ
る
山

林
に
対
す
る
関
心
が
薄
れ
荒
廃
が
危
ぶ

ま
れ
る
。
山
林
所
有
者
の
境
界
不
明
も
あ

り
対
策
が
急
務
で
あ
る
。
そ
の
対
策
は

◆
農
林
部
長

　

農
業
以
上
に
厳
し
い
状
況
に
あ
る

中
、
森
林
の
多
面
的
機
能
の
役
割
や

重
要
性
に
つ
い
て
市
内
の
小
学
校
で
森

林
学
習
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
ま
た
森

林
組
合
な
ど
の
林
業
関
係
の
職
場
に

対
し
て
は
、
職
場
環
境
の
更
な
る
健
全

化
や
、
現
場
の
安
全
性
を
高
め
る
な
ど

職
場
の
魅
力
を
高
め
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
森
林
組
合
の
合
併
に
関
す
る
協
議

の
中
で
時
期
を
み
て
話
題
に
し
ま
す
。

②
金
融
機
関
と
し
て
健
全
性
、
利
便
性
、

地
域
貢
献
度
事
業
に
対
す
る
考
え
等
比

較
検
討
さ
れ
た
の
か
。
現
在
の
指
定
金

融
機
関
に
問
題
が
あ
っ
た
の
か
。

◆
会
計
管
理
者

　

現
在
の
指
定
金
融
機
関
は
合
併
以

来
、
飛
騨
農
業
協
同
組
合
で
特
に
問
題

も
な
く
円
滑
に
指
定
金
融
機
関
の
責
務

を
果
た
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
応

募
が
あ
っ
た
す
べ
て
の
金
融
機
関
が
経

営
は
健
全
と
判
断
さ
れ
ま
し
た
。
利
便

性
、
地
域
貢
献
に
つ
い
て
は
、
市
内
に

多
く
の
有
人
・
無
人
の
店
舗
を
有
す
る

飛
騨
農
業
協
同
組
合
と
益
田
信
用
組
合

が
高
く
評
価
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
両

組
合
は
、
市
民
の
雇
用
に
関
し
て
も
評

価
を
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
評
価

の
結
果
、
２
つ
の
金
融
機
関
は
、
健
全

性
、
利
便
性
、
地
域
貢
献
度
、
業
務
に

対
す
る
考
え
方
、
い
ず
れ
も
指
定
金
融

機
関
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
と
判
断
さ
れ

ま
し
た
。

③
市
民
に
不
便
が
生
じ
な
い
か
。
市
の

持
ち
出
し
経
費
は

◆
会
計
管
理
者

　

市
民
の
皆
様
と
指
定
金
融
機
関
の
間

に
は
、
直
接
的
な
か
か
わ
り
が
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
公
金
等
の
振
り
込
み

や
市
税
等
の
引
き
落
と
し
に
は
、
従
来

ど
お
り
市
内
の
金
融
機
関
で
あ
れ
ば
ど

こ
で
も
御
利
用
い
た
だ
け
ま
す
。

　

指
定
金
融
機
関
の
交
替
の
た
め
に
特

に
予
算
化
す
る
必
要
は
な
く
、
通
常
の

経
費
で
執
行
が
可
能
と
考
え
て
い
ま
す
。

下
呂
市
に
お
け
る
空
き
家
対
策
と

　
　
　
　
　

今
後
の
見
直
し
に
つ
い
て

①
各
地
に
お
い
て
空
き
家
問
題
が
発
生

し
て
い
る
。
国
で
は
空
き
家
対
策
推
進

特
別
措
置
法
が
成
立
し
、
市
町
村
に
対

し
て
調
査
や
所
有
者
へ
命
令
で
き
る
権

限
も
付
与
さ
れ
た
。
市
内
の
空
き
家
の

実
態
は

◆
建
設
部
長

　

本
年
４
月
に
「
空
き
家
等
の
適
正
管

理
に
関
す
る
条
例
」
を
制
定
し
、
自
治

会
連
合
会
を
中
心
に
情
報
提
供
を
お
願

い
し
て
き
ま
し
た
。
適
正
に
管
理
が
行

わ
れ
て
い
な
い
空
き
家
な
ど
は
市
内
で

26
箇
所
の
情
報
提
供
を
い
た
だ
い
て
お

り
、
現
地
確
認
を
行
い
、
所
有
者
に
助

言
・
指
導
を
行
い
、
安
全
対
策
を
講
じ

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

②
独
居
高
齢
者
率
が
高
い
中
、
今
後
空

き
家
が
増
加
す
る
と
考
え
ら
れ
る
が
そ

の
対
策
は

◆
建
設
部
長

　

国
で
も
関
連
法
案
が
整
備
さ
れ
、
県

で
も
「
空
き
家
等
対
策
協
議
会
」
が

設
置
さ
れ
て
、
県
・
市
町
村
・
民
間
事

業
者
等
の
連
携
体
制
が
確
立
さ
れ
ま
し

た
。
県
や
関
係
機
関
と
情
報
を
共
有
し

空
き
家
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

市
の
指
定
金
融
機
関
の

　
　
　
　
　

輪
番
制
導
入
に
つ
い
て

①
輪
番
制
導
入
の
経
緯
と
理
由
、
ま
た

選
定
委
員
の
構
成
は

◆
会
計
管
理
者

　

輪
番
制
の
導
入
の
経
緯
は
、
合
併
以

来
、
市
内
の
複
数
の
金
融
機
関
か
ら
指

定
金
融
機
関
の
指
定
の
要
望
書
が
提
出

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
市
で
は
昨
年
度
、

公
平
性
を
期
す
面
か
ら
も
、
指
定
金
融

機
関
選
定
委
員
会
を
設
置
し
て
、
検
討

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
委
員
会
は
、

指
定
金
融
機
関
選
定
基
準
を
定
め
て
、

応
募
の
あ
っ
た
４
つ
の
各
金
融
機
関
の

資
料
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
に
よ
り
、
総

合
的
に
評
価
い
た
だ
き
ま
し
た
。
選
考

結
果
は
、
指
定
金
融
機
関
と
し
て
ふ
さ

わ
し
い
２
つ
の
金
融
機
関
の
輪
番
制
が

望
ま
し
い
と
い
う
意
見
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
市
で
は
、
委
員
会
の
意
見
を
尊

重
し
、
輪
番
制
を
決
定
し
ま
し
た
。
委

員
は
下
呂
市
商
工
会
連
絡
協
議
会
会

長
、
旧
萩
原
町
の
元
助
役
、
旧
下
呂
町

の
元
収
入
役
、
金
山
病
院
事
務
局
長
と

会
計
管
理
者
の
５
名
で
す
。

今 井 政 良 議 員

２　番
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