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い
ま
す
が
、
水
の
問
題
等
の
課
題
も
多

く
、
今
後
鋭
意
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

下
呂
市
に
お
け
る
飛
騨
御
嶽
高
原
高
地

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
の
今
後
の
活
用

に
つ
い
て

①
今
後
、
実
業
団
、
学
生
が
高
地
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
の
メ
ッ
カ
と
し
て
利
用

し
、
陸
上
競
技
全
般
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

設
備
が
必
要
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
市
が
国
か
ら
借
り
て
い
る
土
地

(

テ
ニ
ス
コ
ー
ト
、
臨
時
駐
車
場)

を
、

練
習
場
と
し
て
活
用
す
る
考
え
は
な

い
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

今
後
、
状
況
を
見
な
が
ら
判
断
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

②
下
呂
市
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
の

拠
点
で
あ
る
濁
河
温
泉
高
原
ス
ポ
ー
ツ

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の
今
後

の
位
置
づ
け
と
支
援
策
は
、
ま
た
災
害

時
の
利
用
は
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て

い
る
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
中
心
的
な
施

設
と
し
て
、
所
有
者
で
あ
る
岐
阜
県
と

も
協
力
し
な
が
ら
、
積
極
的
な
支
援
を

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
総
務
部
長

　

御
嶽
山
が
噴
火
し
た
場
合
、
現
地

で
の
様
々
な
対
応
や
情
報
収
集
の
上
で

も
、
大
変
有
効
な
現
地
本
部
施
設
に
な

る
と
考
え
ま
す
。

の
ビ
ジ
ネ
ス
化
に
繋
げ
る
こ
と
、
新
た

に
起
業
す
る
場
合
の
創
業
支
援
や
下
呂

市
へ
人
を
呼
び
込
む
こ
と
、
交
流
人
口

の
増
加
に
繋
げ
る
こ
と
、
若
い
方
の
や

り
が
い
を
産
む
こ
と
な
ど
い
ろ
い
ろ
な

角
度
か
ら
委
員
会
の
中
で
そ
の
手
法
等

に
つ
い
て
意
見
交
換
を
し
、
取
り
組
み

や
施
策
の
検
討
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
を
守
る
防
災
事
業 

　

下
呂
市
の
山
林
は
荒
廃
し
て
お
り
、

こ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
最
近
の
異
常
気

象
に
よ
り
各
地
域
に
お
い
て
甚
大
な
被

害
が
発
生
す
る
と
思
う
。
そ
の
対
策
に

つ
い
て
伺
う
。

・
下
呂
地
区
の
黒
戸
谷
や
、
幸
田
の
谷

な
ど
に
「
流
木
止
め
」
を
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
は

◆
建
設
部
長

　

森
地
区
の
南
部
に
流
域
を
も
つ
「
黒

戸
谷
」、
幸
田
地
区
の
北
部
に
流
域
を

も
つ
「
細
野
谷
」
と
も
に
砂
防
堰
堤

が
建
設
さ
れ
て
お
り
、
土
砂
溜
め
の

ポ
ケ
ッ
ト
が
確
保
さ
れ
て
い
ま
す
の

で
、
現
在
は
安
全
対
策
が
な
さ
れ
て

い
る
と
判
断
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

予
想
も
つ
か
な
い
よ
う
な
異
常
気
象

に
よ
っ
て
土
石
流
が
発
生
し
た
場
合
、

街
中
へ
流
れ
込
む
河
川
は
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
高
い
た
め
、

レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
の
解
消
に
向
け
て
砂

防
事
業
の
推
進
を
県
に
要
望
し
て
い

き
ま
す
。

御
嶽
山
の
入
山
規
制
に
つ
い
て

　

御
嶽
山
火
山
防
災
協
議
会
で
噴
火
時

の
新
た
な
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
作
成
さ

れ
た
が
、
下
呂
市
の
入
山
規
制
範
囲
縮

小
に
影
響
が
あ
る
か
伺
う
。

◆
総
務
部
長

　

下
呂
市
に
お
け
る
立
入
規
制
範
囲

の
縮
小
に
つ
い
て
は
、
今
回
の
噴
火
位

置
と
火
山
活
動
の
低
下
や
安
全
対
策

に
応
じ
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
立
入
規

制
範
囲
の
縮
小
に
影
響
す
る
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。

旧
濁
河
ス
キ
ー
場
跡
地
の
利
用
に
つ
い
て

①
ク
ロ
ス
カ
ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
の
予
定

で
あ
る
が
進
捗
状
況
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

今
年
度
、
岐
阜
県
清
流
の
国
ぎ
ふ

推
進
補
助
金
の
支
援
を
受
け
、
延
長
約

１
５
０
０
ｍ
と
５
０
０
ｍ
の
２
コ
ー
ス

を
10
月
末
ま
で
に
整
備
し
ま
す
。

②
ト
イ
レ
、
休
憩
場
が
必
要
と
思
わ
れ

る
が
旧
ス
キ
ー
場
の
施
設
は
今
後
ど
の

様
に
す
る
の
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

更
衣
室
、
ト
イ
レ
は
必
要
と
考
え
て

戦
後
70
年
に
あ
た
り

　

戦
争
を
知
ら
な
い
若
い
世
代
が
多
く

な
っ
て
い
る
中
で
、
戦
争
の
記
憶
を
風

化
さ
せ
な
い
た
め
に
も
後
世
へ
語
り
継

ぐ
こ
と
が
大
切
で
あ
る
が

◆
総
務
部
長

　

市
は
、
平
和
ポ
ス
タ
ー
展
の
開
催
等

を
通
し
て
戦
争
の
悲
惨
さ
と
平
和
の
尊

さ
を
訴
え
、
非
核
平
和
の
精
神
が
多
く

の
市
民
に
定
着
す
る
よ
う
努
め
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
核
兵
器
撤
廃
と
恒
久
平

和
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

す
る
「
平
和
首
長
会
議
」
と
歩
調
を
合

わ
せ
な
が
ら
平
和
活
動
を
進
め
る
と
と

も
に
、
生
涯
学
習
や
家
庭
教
育
の
中
で

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

  

地
方
創
生
と
下
呂
市
の
取
り
組
み

　

地
域
資
源
（
川
や
岩
屋
ダ
ム
等
）
を

生
か
し
た
地
方
創
生
の
取
り
組
み
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

現
在
策
定
中
の
総
合
戦
略
の
中
で
、

山
・
川
・
田
畑
を
守
る
こ
と
、
市
内
の

あ
ら
ゆ
る
資
源
を
活
用
す
る
こ
と
、
そ

の
中
で
仕
事
を
つ
く
る
こ
と
、
商
業
振

興
・
観
光
振
興
に
繋
げ
る
こ
と
、
地
域

各 務 吉 則 議 員
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が
確
認
さ
れ
た
場
合
は
、
病
院
の
責
任

に
お
い
て
適
正
に
処
理
し
て
い
た
だ
く

よ
う
申
し
出
を
し
て
い
ま
す
。

②
病
院
跡
地
の
活
用
に
つ
い
て

◆
経
営
管
理
部
長

　

旧
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
に
つ
い
て

は
、
旧
ホ
テ
ル
下
呂
館
跡
地
な
ど
と
と

も
に
利
用
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。
今
年
度
、
農
林
業
、
商
工
、

観
光
や
自
治
会
な
ど
関
係
者
で
構
成
し

た
地
域
再
生
協
議
会
の
意
見
を
伺
い
な

が
ら
、
下
呂
市
全
域
で
の
利
活
用
の
た

め
の
施
設
整
備
な
ど
と
、
利
用
の
仕
組

み
作
り
に
向
け
た
計
画
策
定
を
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
に
つ
い
て

　

配
達
時
間
に
規
制
が
あ
る
た
め
２
箇

所
な
の
か
。

◆
教
育
部
長

　

学
校
給
食
衛
生
管
理
基
準
の
中
で
調

理
後
２
時
間
以
内
に
児
童
生
徒
が
食
べ

ら
れ
る
こ
と
、
児
童
生
徒
が
食
べ
る
30

分
前
に
学
校
責
任
者
が
検
食
を
行
う
こ

と
を
基
準
と
し
て
い
ま
す
。
給
食
セ
ン

タ
ー
が
市
内
１
箇
所
の
場
合
、
調
理
後

配
送
車
へ
の
積
み
込
や
、
配
送
時
間
な

ど
を
考
慮
す
る
と
、
こ
の
基
準
を
満
た

す
こ
と
は
厳
し
く
な
り
ま
す
。
ま
た
食

物
ア
レ
ル
ギ
ー
に
も
で
き
る
限
り
細
や

か
な
対
応
も
必
要
で
あ
り
、
そ
う
し
た

要
件
を
総
合
的
に
判
断
し
、
２
箇
所
に

し
ま
し
た
。

の
監
査
委
員
の
平
成
26
年
度
の
審
査
意

見
書
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
税
の

公
平
性
の
観
点
か
ら
、
収
入
未
済
額
の

縮
減
に
向
け
、
債
権
管
理
事
務
の
一
元

化
の
検
討
を
総
務
部
や
関
係
部
署
と
進

め
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

②
28
年
度
に
向
け
た
、
地
方
創
生
・
地

域
活
性
化
の
下
呂
版
総
合
戦
略
と
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

国
は
平
成
28
年
度
に
つ
い
て
は
新
設

予
定
の
新
型
交
付
金
約
１
０
８
０
億

円
が
概
算
要
求
さ
れ
る
と
と
も
に
同

額
の
地
方
負
担
を
求
め
る
方
針
だ
と

聞
い
て
い
ま
す
。
下
呂
市
の
今
年
度
の

事
業
費
ベ
ー
ス
で
は
６
千
万
円
程
度

と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
１
／
２
が
地

方
財
源
と
な
る
と
厳
し
い
状
況
で
は

あ
り
ま
す
が
、
人
口
減
少
対
策
は
待
っ

た
な
し
の
状
況
の
中
、
交
付
金
の
あ
る

こ
の
機
に
一
時
的
な
財
政
負
担
は
必

要
と
考
え
ま
す
。
た
だ
し
、
あ
れ
も
こ

れ
も
で
は
な
く
戦
略
事
業
の
選
定
は

十
分
精
査
し
、
し
っ
か
り
効
果
が
見
込

め
る
も
の
か
ら
優
先
し
て
実
施
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

旧
県
立
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
購
入
に
関

す
る
事
項
に
つ
い
て

①
一
部
区
画
で
医
療
系
廃
棄
物
等
の
埋

却
が
確
認
さ
れ
た
件
に
つ
い
て

・
県
は
ど
の
よ
う
な
処
理
を
さ
れ
た
の
か
。

◆
健
康
医
療
部
長

　

確
認
し
た
廃
棄
物
は
、
廃
棄
物
処

理
法
に
基
づ
き
適
正
に
処
理
さ
れ
ま
し

た
。
医
療
系
廃
棄
物
及
び
焼
却
灰
は
廃

棄
物
処
理
業
者
に
お
い
て
処
理
さ
れ
、

建
設
系
廃
棄
物
は
リ
サ
イ
ク
ル
処
理
が

行
な
わ
れ
ま
し
た
。
な
お
、
掘
削
し
た

土
に
つ
い
て
は
、
土
壌
汚
染
調
査
の
結

果
、
基
準
値
を
超
え
る
有
害
物
質
は
検

出
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、
埋
戻
し
さ
れ

て
い
ま
す
。

・
市(

購
入
者)

と
し
て
の
、
県
へ
の

対
応
は

◆
健
康
医
療
部
長

　

病
院
敷
地
の
土
壌
汚
染
等
に
つ
い
て

は
病
院
側
で
適
正
に
対
応
し
て
い
た
だ

く
よ
う
覚
書
を
取
り
交
わ
し
、
廃
棄
物

処
理
法
に
基
づ
き
撤
去
及
び
適
正
処

理
に
万
全
を
期
し
、
更
地
と
し
て
売
買

す
る
こ
と
を
契
約
の
条
件
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
購
入
後
の
土
地
に
つ
い
て

も
下
呂
温
泉
病
院
に
起
因
し
た
廃
棄
物

今
後
の
健
全
な
財
政
・
市
政
運
営
に
つ

い
て

　

今
後
、
人
口
減
等
に
伴
い
税
収
減
が

懸
念
さ
れ
ま
す
。
31
年
財
政
問
題
を
念

頭
に
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
ビ

ジ
ョ
ン
」
な
ど
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
。

①
一
般
財
源
確
保
の
施
策
に
つ
い
て

◆
市　

長

　

地
方
交
付
税
は
下
呂
市
に
お
い
て

80
億
円
ぐ
ら
い
で
す
が
、
下
呂
市
の
予

算
の
40
％
前
後
を
占
め
る
大
事
な
財
源

で
す
。
地
方
交
付
税
の
確
保
に
つ
き
ま

し
て
は
、
全
国
の
首
長
で
つ
く
る
市
長

会
議
に
お
い
て
、
総
務
省
等
に
対
し
て

強
く
要
望
し
た
結
果
、
広
い
面
積
を
有

す
る
自
治
体
に
対
し
、
振
興
事
務
所
等

に
対
す
る
費
用
を
加
味
し
、
交
付
税
の

急
激
な
削
減
に
な
ら
な
い
よ
う
配
慮

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
全
国
レ
ベ

ル
で
の
運
動
を
展
開
し
な
が
ら
、
地
方

交
付
税
の
予
算
確
保
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

下
呂
市
の
大
切
な
一
般
財
源
と
し
て

は
、
主
に
市
税
と
地
方
交
付
税
が
あ
り

ま
す
。
市
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、
先
日

今 井 政 良 議 員

２　番

中 島 達 也 議 員

13　番




