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 一　般　質　問 12 人が市政を問う

か
し
地
域
を
含
む
民
間
団
体
な
ど
か
ら

活
用
の
要
望
な
ど
が
あ
れ
ば
、
廃
止
す

る
前
に
施
設
を
活
用
す
る
方
法
を
検
討

す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
し
、
そ

う
し
た
場
合
で
も
、
市
が
直
営
で
引
き

続
き
維
持
管
理
す
る
こ
と
は
難
し
い
と

考
え
ま
す
。

②
体
験
施
設
な
ど
の
移
住
対
策
と
し
て

の
仕
組
み
作
り
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る

の
か
。

◆
経
営
管
理
部
長

　

ま
ず
は
移
住
者
を
受
け
入
れ
る
地
域

の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
を
頂
く
こ
と
が
最

初
の
取
り
組
み
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
移
住
者
の
た
め
の
体
験
施
設
な

ど
に
つ
い
て
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

外
部
監
査
制
度
の
導
入
を

自
治
体
運
営
は
公
会
計
へ
の
移
行
な

ど
、
複
式
簿
記
が
取
り
入
れ
ら
れ
、
よ

り
経
営
感
覚
が
必
要
で
す
。
会
計
の
プ

ロ
よ
り
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴
っ
た
経

営
指
導
を
受
け
る
た
め
に
も
外
部
監
査

制
度
を
早
期
に
導
入
す
べ
き
で
す
。

◆
総
務
部
長

　

監
査
内
容
も
複
雑
多
岐
に
わ
た
る
こ

と
か
ら
、
専
門
の
調
査
機
関
に
委
託
し

て
、
監
査
を
す
る
手
法
も
必
要
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
行
政
経
験
豊
か
な
目

で
見
る
指
摘
も
引
き
続
き
重
要
と
考
え

ま
す
。
予
算
面
や
人
材
の
確
保
、
職
員

へ
の
負
担
な
ど
も
考
慮
し
、
当
面
は
内

部
統
制
を
進
め
つ
つ
状
況
を
見
な
が
ら

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

③
焼
却
施
設
に
つ
い
て

◆
農
林
部
長

　

11
月
16
日
の
産
業
経
済
常
任
委
員
会

で
発
表
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
通
り
、
下

呂
市
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
で
従
来
通

り
受
け
入
れ
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
に
持
ち
込
む

に
あ
た
っ
て
は
、
猟
友
会
の
手
間
を
少

し
で
も
省
く
た
め
の
仕
組
み
、
施
設
を

整
備
す
る
と
発
表
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

と
こ
ろ
で
す
の
で
、
今
後
下
呂
市
の
方

針
と
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

小
坂
、
大
島
谷
橋
梁
整
備
工
事　

早
期

着
手
を

整
備
計
画
の
具
体
的
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に

つ
い
て

◆
建
設
部
長

　

現
在
「
大
島
第
２
踏
切
」
の
拡
幅
工

事
に
向
け
て
Ｊ
Ｒ
と
協
議
を
行
っ
て
お

り
、
平
成
28
年
度
に
は
協
定
を
締
結
し
、

平
成
29
年
度
ま
で
２
カ
年
か
け
て
Ｊ
Ｒ

に
よ
っ
て
踏
切
拡
幅
工
事
を
行
う
予
定

で
す
。
大
島
谷
の
橋
梁
新
設
工
事
に
つ

い
て
は
、
そ
れ
ら
の
工
事
が
完
了
し
た

後
の
31
年
か
ら
32
年
に
で
き
な
い
か
と

い
う
こ
と
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

森
林
、
林
業
の
再
生
と
振
興
策
の
拡
充
を

振
興
策
に
つ
い
て

◆
農
林
部
長

　

対
策
と
し
て
集
約
化
協
議
会
を
組
織

し
、
森
林
造
成
組
合
を
中
心
に
施
業
団

地
の
集
約
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

①
公
共
施
設
総
合
管
理
計
画
の
策
定
に

む
け
、
本
年
度
の
取
り
組
み
と
、
今
後

に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

◆
総
務
部
長

　

市
が
所
有
す
る
建
物
、
土
地
、
道
路
、

橋
梁
な
ど
を
対
象
と
し
た
固
定
資
産
台

帳
を
年
度
内
に
作
成
し
ま
す
。
来
年
度

は
、
こ
の
固
定
資
産
台
帳
の
デ
ー
タ
を

基
に
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

を
作
成
す
る
予
定
で
す
。

②
住
民
と
の
情
報
共
有
を
ど
う
図
る

の
か
。

◆
総
務
部
長

　

策
定
段
階
で
は
、
委
託
業
者
と
も
協

議
の
上
、
こ
の
計
画
の
策
定
目
的
や
方

法
、
進
捗
状
況
な
ど
に
つ
い
て
、
で
き

る
限
り
の
情
報
提
供
に
努
め
た
い
と
思

い
ま
す
。　

公
共
施
設
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

①
統
廃
合
さ
れ
る
施
設
の
有
効
活
用
は

ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

◆
総
務
部
長

　

維
持
管
理
費
の
抑
制
や
空
き
家
の
ま

ま
で
放
置
す
る
こ
と
の
防
犯
や
環
境
な

ど
の
問
題
を
考
え
、
基
本
的
に
は
取
り

壊
し
を
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
し

有
害
鳥
獣
専
用
焼
却
施
設
整
備
の
実
施
を

①
猟
友
会
に
よ
る
駆
除
の
効
果
、
貢
献

度
並
び
に
今
後
の
問
題
点
は

◆
市　

長

　

猟
友
会
の
皆
様
に
は
有
害
鳥
獣
駆
除

に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
昨
年

度
日
本
鹿
の
捕
獲
頭
数
が
２
５
９
５
頭

と
な
り
効
果
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
暖

冬
傾
向
で
木
の
実
が
豊
作
な
事
な
ど
か

ら
、
農
作
物
被
害
も
減
少
傾
向
に
あ
り

ま
す
。
猟
友
会
員
の
今
後
の
問
題
点
は
、

平
均
年
齢
が
高
い
こ
と
か
ら
、
ベ
テ
ラ

ン
猟
師
さ
ん
か
ら
の
技
の
伝
承
や
、
安

全
に
関
す
る
指
導
も
、
難
し
い
が
大
切

で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

②
個
体
駆
除
に
対
す
る
国
、
県
の
方
針

に
つ
い
て

◆
農
林
部
長

　

国
県
の
方
針
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

な
問
題
と
し
て
手
厚
い
支
援
予
算
を
毎

年
確
保
し
て
い
ま
す
。
県
に
お
い
て
は

知
事
を
本
部
長
と
す
る
岐
阜
県
鳥
獣
被

害
対
策
本
部
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
本
年
度
か
ら
県
内
各
農
林
事
務
所

に
鳥
獣
被
害
対
策
専
門
員
を
１
名
配
置

し
て
い
ま
す
。

一 木 良 一 議 員

９　番
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つ
い
て
は
、
実
業
団
な
ど
の
ご
意
見
を

伺
う
中
、
ス
ピ
ー
ド
を
伴
う
練
習
の
場

合
、
ク
ロ
ス
カ
ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
で
は

自
然
の
土
で
走
り
た
い
と
い
う
声
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
回
整
備
し
た
も
の
で

す
。
今
後
、
利
用
者
か
ら
の
声
を
聞
き

な
が
ら
検
討
し
ま
す
。

保
育
の
受
け
皿
の
整
備
に
つ
い
て

①
働
く
女
性
の
た
め
27
年
度
か
ら
始

ま
っ
た
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
」
の
現
状
と
今
後
の
保
育
園
の
計
画

に
つ
い
て

◆
福
祉
部
長

　

28
年
度
に
は
現
在
60
名
以
上
の
園
児

数
の
保
育
園
６
園
（
金
山
・
た
け
は
ら
・

わ
か
ば
・
萩
原
南
・
萩
原
北
・
小
坂
）

を「
認
定
こ
ど
も
園
」化
し
ま
す
。
ま
た
、

そ
の
他
４
園
（
中
原
・
上
原
・
わ
か
あ

ゆ
・
宮
田
）
は
、
今
後
小
規
模
保
育
園

と
し
て
未
満
児
を
受
け
入
れ
、
認
定
こ

ど
も
園
の
分
園
と
し
て
29
年
度
以
降
を

目
標
に
整
備
を
進
め
る
計
画
で
す
。

②
保
育
園
に
ま
だ
ク
ー
ラ
ー
が
整
備
さ

れ
て
い
な
い
施
設
が
あ
る
が
今
後
の
計

画
に
つ
い
て

◆
福
祉
部
長

　

一
部
未
設
置
の
保
育
園
（
小
坂
・
宮

田
・
萩
原
北
・
わ
か
ば
・
上
原
・
中
原
）

の
保
育
室
に
つ
い
て
は
、
計
画
的
に
整

備
を
進
め
て
お
り
、
27
年
度
か
ら
29
年

度
の
３
年
間
を
か
け
計
画
的
に
設
置
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

①
下
呂
市
の
実
態
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
福
祉
部
長

　

ひ
き
こ
も
り
者
数
の
正
確
な
把
握
は

難
し
い
も
の
が
あ
り
、
各
種
相
談
事
例

を
通
し
ひ
き
こ
も
り
が
あ
っ
た
こ
と
が

判
明
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
な
か
な
か

表
に
は
出
に
く
い
の
が
現
状
で
す
。

②
課
題
と
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
福
祉
部
長

　

ひ
き
こ
も
り
は
地
域
と
疎
遠
に
な

り
、
介
入
が
困
難
に
な
っ
て
く
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
ひ
き
こ
も
っ
た
時
点

で
学
校
、
保
健
医
療
、
福
祉
、
民
生
児

童
委
員
な
ど
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
ひ

き
こ
も
り
の
初
期
か
ら
色
々
な
対
応
が

で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

子
育
て
を
応
援
す
る
た
め
に

　

子
育
て
家
庭
が
多
様
化
す
る
中
、

様
々
な
形
で
子
育
て
支
援
が
求
め
ら

れ
、
そ
の
取
り
組
み
を
始
め
て
い
る
自

治
体
も
あ
り
ま
す
。

①
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
、
赤

ち
ゃ
ん
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
施
設
検

索
、
予
防
接
種
や
検
診
な
ど
情
報
や
手

続
き
な
ど
提
供
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

検
討
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

◆
福
祉
部
長

　

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
、
登

録
者
へ
の
情
報
発
信
も
有
効
な
手
段
の

一
つ
と
考
え
、
今
後
、
関
係
課
と
検
討

し
ま
す
。

飛
騨
御
嶽
高
原
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ

リ
ア
に
お
け
る
今
後
の
計
画
に
つ
い
て

①
市
長
は
11
月
、
フ
ラ
ン
ス
を
訪
れ
、

知
事
、
高
山
市
長
と
共
に
フ
ラ
ン
ス
陸

上
競
技
連
盟
会
長
と
会
い
、
２
０
２
０

年
ま
で
国
際
大
会
の
事
前
合
宿
な
ど
毎

年
利
用
す
る
合
意
書
を
取
り
交
わ
し
、

ま
た
、
知
事
は
イ
ギ
リ
ス
五
輪
委
員
会

と
東
京
五
輪
の
事
前
合
宿
で
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
エ
リ
ア
を
利
用
す
る
覚
書
を
結
び

ま
し
た
。
県
と
連
携
し
た
今
後
の
市
長

の
考
え
を

◆
市　

長

　

高
ト
レ
エ
リ
ア
は
岐
阜
県
と
高
山
市

と
下
呂
市
が
協
議
会
を
作
っ
て
活
動
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
選
手
の
招
致
と
か

施
設
の
こ
と
に
つ
い
て
協
議
会
で
国
に

要
望
し
て
い
き
ま
す
。
今
後
も
外
国
と

の
協
定
も
大
事
で
す
が
、
国
内
の
ア
ス

リ
ー
ト
の
育
成
も
大
切
に
な
っ
て
く
る

と
考
え
ま
す
。

②
下
呂
市
で
は
、
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ

ア
に
お
け
る
施
設
整
備
と
し
て
ク
ロ

ス
カ
ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
が
整
備
さ
れ
た

が
、
ウ
ッ
ド
チ
ッ
プ
舗
装
の
考
え
は

◆
経
営
管
理
部
長

　

ク
ロ
ス
カ
ン
ト
リ
ー
コ
ー
ス
整
備
に

風
水
害
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

　

県
よ
り
、
本
年
３
月
に
風
水
害
タ
イ

ム
ラ
イ
ン
が
示
さ
れ
、
各
自
治
体
に
策

定
・
運
用
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

①
下
呂
市
の
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
総
務
部
長

　

他
市
の
例
も
参
考
と
し
な
が
ら
、
下

呂
市
独
自
の
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
策
定
に
向

け
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
市
の

責
務
と
し
て
大
切
な
こ
と
は
、
ど
の
タ

イ
ミ
ン
グ
で
ど
の
よ
う
な
情
報
を
発
信

す
る
か
で
あ
り
、
で
き
る
限
り
早
い
段

階
で
情
報
提
供
や
指
示
を
伝
え
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

②
昨
年
の
豪
雨
で
、
大
き
な
被
害
を
受

け
た
馬
瀬
川
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
い

ま
す
。

◆
総
務
部
長

　

以
前
か
ら
県
に
水
位
観
測
所
の
設
置

を
要
望
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
年
度
、

下
呂
土
木
事
務
所
は
現
地
調
査
を
実
施

さ
れ
、
年
度
内
を
目
途
に
馬
瀬
中
切
地

内
に
観
測
所
を
設
置
さ
れ
ま
す
。

ひ
き
こ
も
り
の
社
会
復
帰
支
援

　

現
役
世
代
の
仕
事
に
つ
い
て
い
な
い

方
や
、
ひ
き
こ
も
り
の
増
加
は
、
高
齢

家
庭
で
は
大
き
な
負
担
と
な
り
社
会
問

田 中 副 武 議 員
１　番

（公明党）

各 務 吉 則 議 員
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