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中島達也議員

水
道
事
業
の
民
営
化
に
つ
い
て

①
新
年
度
よ
り
上
水
道
と
簡
易
水
道
が

包
括
民
間
委
託
と
な
り
、水
道
施
設
の

保
守･

管
理
業
務
な
ど
水
道
水
を
供
給

す
る
た
め
の
す
べ
て
の
業
務
が
民
間
会

社
に
委
託
さ
れ
ま
す
。い
ま
国
が
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
民
営
化
と
下
呂
市
の

包
括
民
間
委
託
の
違
い
は
。

◆
生
活
部
長

　
国
が
進
め
る
民
営
化
は
、運
営
自
体

が
民
間
企
業
に
移
り
、水
道
料
金
も
民

間
の
手
に
委
ね
ら
れ
ま
す
。市
が
民
間

委
託
す
る
の
は
、料
金
徴
集
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
更
新
な
ど
で
す
。運
営
権
は

従
来
ど
お
り
下
呂
市
が
保
持
し
発
注
主

体
と
な
り
ま
す
。

②
安
心
安
全
な
水
の
供
給
を
継
続
し
て

い
く
う
え
で
専
門
職
員
の
育
成
・
確
保

と
技
術
の
継
承
は
重
要
で
す
。市
の
責

任
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
生
活
部
長

　
専
門
職
の
確
保
と
若
手
の
育
成
に
努

め
ま
す
。

住
民
健
診
の
充
実
と
負
担
軽
減
を

①
特
定
健
診
の
自
己
負
担
１
０
０
０
円

を
５
０
０
円
に
軽
減
し
、住
民
健
診
を

も
っ
と
受
け
や
す
く
で
き
な
い
か
。

◆
総
務
部
長

　
市
で
は
自
己
負
担
額
を
据
え
置
き
、

健
診
項
目
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、若
年
層
と
節
目
の
年
齢
の
方
の

自
己
負
担
を
無
料
に
し
て
、よ
り
特
定

健
診
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

②
骨
粗
し
ょ
う
症
の
早
期
発
見
の
た
め

に
骨
密
度
検
査
を
健
診
に
加
え
て
は
。

◆
総
務
部
長

　
骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
に
は
、日
ご

ろ
の
運
動
と
栄
養
を
考
え
た
食
生
活
が

必
要
で
あ
る
こ
と
を
中
心
に
、周
知
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

介
護
の
担
い
手
不
足
は
施
設
や
家
庭
で

も
深
刻
化

①
人
手
不
足
に
よ
る
影
響
は
深
刻
で

す
。介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
、特
に

夜
勤
体
制
の
改
善
な
ど
に
支
援
が
必
要

で
す
。

◆
市
長

　
国
の
処
遇
改
善
策
を
参
考
に
し
な
が

ら
検
討
し
ま
す
。

②
家
庭
で
介
護
を
担
う
人
へ
の
支
援
と

し
て
、慰
労
金
制
度
を
市
独
自
の
福
祉

施
策
と
し
て
設
け
て
は
ど
う
か
。

◆
市
長

　
慰
労
金
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
は
、

考
え
て
い
ま
せ
ん
。し
か
し
、介
護
保
険

基
金
の
活
用
と
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
に
つ
い
て
、
平
成
31
年
度
に
検
討

を
進
め
、
平
成
32
年
度
か
ら
の
実
施
を

目
指
し
ま
す
。
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吾郷孝枝議員
（日本共産党）

医
療
環
境
、診
療
所
の
今
後
の
課
題
に

つ
い
て

①
休
診
し
た
中
原
・
上
原
診
療
所
の
再

開
へ
の
取
組
み
を
問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
は
医
師
を
は
じ
め
医
療
ス
タ
ッ
フ

を
直
接
雇
用
し
て
、医
療
機
器
も
購
入

す
る
費
用
を
新
年
度
予
算
に
計
上
し
て

い
ま
す
。す
ぐ
に
診
療
で
き
る
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、早
期
再
開
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

②
市
内
の「
か
か
り
つ
け
医
」で
あ
る
開

業
医
が
10
年
後
に
は
半
減
す
る
の
で
は

と
の
懸
念
が
あ
る
。見
通
し
に
つ
い
て

問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
民
が
安
心
し
て
医
療
が
受
け
ら
れ

る
体
制
確
保
の
た
め
、医
師
会
を
は
じ

め
関
係
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。
10
年
後
に
は
個
人

医
院
や
診
療
所
の
47
％
ほ
ど
の
医
師
が

75
歳
以
上
と
な
り
、
今
後
の
地
域
医
療

体
制
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
が
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

③
県
下
で
一
人
当
た
り
医
療
給
付
費
が

高
い
下
呂
市
、対
応
策
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
下
呂
市
に
多
い
疾
病
の
原
因
で
あ
る

高
血
圧
や
、腎
臓
に
関
す
る
数
値
は

年
々
改
善
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ

は
、下
呂
市
医
師
会
の
先
生
方
を
は
じ

め
各
関
係
者
が
全
市
的
に
取
り
組
ん
で

い
る「
減
塩
対
策
」の
効
果
が
表
れ
て
き

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

引
き
続
き「
減
塩
」を
推
進
し
ま
す
。

財
政
31
年
問
題
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
来
る
べ
き
時
を
迎
え
た
31
年
度
問

題
、新
年
度
予
算
へ
の
配
慮
と
今
後
の

財
政
運
営
の
視
点
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
新
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、昨
年
度

に
続
き
一
般
財
源
に
着
目
す
る
と
と
も

に
総
合
計
画
実
施
計
画
を
基
礎
と
し
た

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成
し
、

健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
に
身
の
丈
に

合
っ
た
予
算
と
し
て
い
ま
す
。

旧
下
呂
温
泉
病
院
・
旧
下
呂
館
跡
地
の

利
用
に
つ
い
て

　
下
呂
温
泉
中
心
部
、市
の
遊
休
地
の

再
生
計
画
を
問
う
。

◆
副
市
長

　
平
成
31
年
度
は
、
旧
下
呂
館
跡
地
を

活
用
し
た（
仮
）観
光
交
流
セ
ン
タ
ー
の

実
施
設
計
を
予
定
し
て
い
ま
す
。旧
下

呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
計
画
に
つ
い

て
は
、当
初
の
構
想
の
ま
ま
進
ん
で
い

な
い
状
況
で
す
。
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中野憲太郎議員

上
原
地
域
に
建
設
予
定
の
一
般
廃
棄
物

新
最
終
処
分
場
下
流
の
大
渕
・
三
原
地

域
住
民
に
対
す
る
説
明
に
つ
い
て

　
出
前
講
座
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

参
加
し
た
人
の
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

参
加
者
が
少
な
く
、納
得
の
い
く
内
容

で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て

い
る
。ど
の
よ
う
な
講
座
で
あ
り
、参
加

者
の
反
応
は
ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
か
、

具
体
的
に
説
明
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
環
境
部
長

　
最
終
処
分
場
の
構
造
的
な
こ
と
、灰

な
ど
の
処
分
方
法
や
飛
散
防
止
対
策
、

雨
水
を
含
む
処
分
場
か
ら
流
出
す
る
水

の
処
理
方
法
、水
処
理
施
設
か
ら
河
川

に
放
流
さ
れ
る
ま
で
の
行
程
や
、河
川

に
放
流
さ
れ
る
排
出
水
と
そ
の
基
準
な

ど
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。出
前
講

座
に
参
加
さ
れ
た
方
に
は
、あ
る
程
度

理
解
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、廃
棄
物
埋
め
立
て
後
の
適
正
な

飛
散
防
止
対
策
で
あ
る
覆
土
管
理
に
つ

い
て
、貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
の
民
営
化
後
の

市
民
に
対
す
る
入
浴
料
補
助
に
つ
い
て

①
ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
民
営
化
し
て

業
者
に
譲
っ
た
と
し
て
も
、来
客
の
数

が
増
加
す
る
見
込
み
は
、よ
ほ
ど
の
変

化
が
な
け
れ
ば
、無
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、譲
渡
し
た
行
政
と
し
て
営
業

が
う
ま
く
や
っ
て
い
け
る
よ
う
に
援
助

し
て
は
ど
う
か
。例
え
ば
下
呂
市
民
は

半
額
で
入
浴
で
き
る
年
間
パ
ス
ポ
ー
ト

を
作
成
す
る
な
ど
と
い
っ
た
配
慮
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

◆
副
市
長

　
市
と
し
て
、パ
ス
ポ
ー
ト
の
半
額
助

成
な
ど
の
支
援
は
考
え
て
お
ら
ず
、民

間
企
業
の
経
営
努
力
に
任
せ
る
べ
き
と

考
え
ま
す
。

②
現
状
の
ま
ま
で
は
、経
営
が
大
変
難

し
い
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
の
状
況
か
ら

み
て
も
わ
か
る
。施
設
存
続
の
た
め
来

客
を
増
や
す
補
助
が
必
要
で
は
な
い

か
。

◆
副
市
長

　
公
平
性
を
考
え
る
と
、特
定
の
民
間

施
設
へ
の
補
助
は
で
き
ず
、財
政
面
か

ら
全
て
の
温
泉
施
設
へ
の
補
助
は
不
可

能
と
言
え
ま
す
。Ｐ
Ｒ
や
省
エ
ネ
事
業

の
情
報
提
供
、補
助
金
申
請
の
支
援
な

ど
側
面
的
な
援
助
が
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

７　番

宮川茂治議員
（日本共産党）

し
み
ず
の
湯
を
健
康
づ
く
り
の
拠
点
に

　
高
齢
化
が
進
む
今
こ
そ
、健
康
や
保

養
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
た
取
り
組
み
が

必
要
な
と
き
だ
と
思
う
が
、市
長
の
考

え
は
。

◆
市
長

　
飛
騨
川
温
泉
し
み
ず
の
湯
は
、温
泉

を
利
用
し
た
健
康
づ
く
り
発
信
施
設
と

し
て
、オ
ー
プ
ン
以
来
、市
民
の
健
康
増

進
、高
齢
者
や
世
代
間
の
交
流
の
場
と

し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、健
康

で
長
生
き
の
で
き
る
健
や
か
な
ま
ち
づ

く
り
に
寄
与
す
る
施
設
と
し
て
、温
水

プ
ー
ル
を
利
用
し
た
水
中
運
動
教
室
を

開
催
し
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
健
康
づ
く

り
を
提
供
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。こ
の

施
設
が
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
利
用
さ

れ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま

す
が
、公
の
施
設
の
見
直
し
方
針
で
は
、

譲
渡
民
営
化
と
し
て
お
り
、民
間
の
力

で
施
設
を
継
続
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

最
善
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
の
課
題
と
あ
り
方
を

教
育
長
に
聞
く

　
在
任
中
に
旧
町
村
の
枠
を
超
え
た
中

学
校
の
統
合
を
円
滑
に
進
め
ら
れ
た
教

育
長
。今
後
、教
育
に
お
い
て
何
が
必
要

な
の
か
。退
任
に
あ
た
り
教
育
長
の
思

い
は
。

◆
教
育
長

　
平
成
26
年
４
月
に
教
育
長
に
就
任
し

て
７
日
目
。馬
瀬
中
学
校
の
入
学
式
の

後
、馬
瀬
小
・
中
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
か
ら
馬

瀬
の
学
校
の
将
来
に
つ
い
て
、一
緒
に

考
え
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
ま
し
た
。保

護
者
の
皆
さ
ま
が
、そ
れ
か
ら
丹
念
に

誠
実
に
た
く
さ
ん
の
時
間
を
か
け
て
統

合
に
向
け
て
協
議
さ
れ
、今
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。学
校
規
模
の
検
討
を

す
る
際
に
は
、こ
う
し
た
向
か
い
方
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、子
ど
も
を
育
て
て
い
く
な
か

で
、子
ど
も
は
間
違
い
を
経
験
し
な
が

ら
成
長
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を

い
つ
も
心
に
留
め
て
お
く
こ
と
が
大
切

で
あ
り
、子
ど
も
が
自
ら
の
力
で
立
ち

上
が
り
、前
進
で
き
る
よ
う
に
子
ど
も

の
心
に
火
を
点
け
る
大
人
で
あ
り
た
い

と
考
え
ま
す
。

14下呂市議会だより15 下呂市議会だより

GERO CITY assemblyGERO CITY assembly

13　番

中島達也議員

水
道
事
業
の
民
営
化
に
つ
い
て

①
新
年
度
よ
り
上
水
道
と
簡
易
水
道
が

包
括
民
間
委
託
と
な
り
、水
道
施
設
の

保
守･

管
理
業
務
な
ど
水
道
水
を
供
給

す
る
た
め
の
す
べ
て
の
業
務
が
民
間
会

社
に
委
託
さ
れ
ま
す
。い
ま
国
が
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
民
営
化
と
下
呂
市
の

包
括
民
間
委
託
の
違
い
は
。

◆
生
活
部
長

　
国
が
進
め
る
民
営
化
は
、運
営
自
体

が
民
間
企
業
に
移
り
、水
道
料
金
も
民

間
の
手
に
委
ね
ら
れ
ま
す
。市
が
民
間

委
託
す
る
の
は
、料
金
徴
集
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
更
新
な
ど
で
す
。運
営
権
は

従
来
ど
お
り
下
呂
市
が
保
持
し
発
注
主

体
と
な
り
ま
す
。

②
安
心
安
全
な
水
の
供
給
を
継
続
し
て

い
く
う
え
で
専
門
職
員
の
育
成
・
確
保

と
技
術
の
継
承
は
重
要
で
す
。市
の
責

任
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
生
活
部
長

　
専
門
職
の
確
保
と
若
手
の
育
成
に
努

め
ま
す
。

住
民
健
診
の
充
実
と
負
担
軽
減
を

①
特
定
健
診
の
自
己
負
担
１
０
０
０
円

を
５
０
０
円
に
軽
減
し
、住
民
健
診
を

も
っ
と
受
け
や
す
く
で
き
な
い
か
。

◆
総
務
部
長

　
市
で
は
自
己
負
担
額
を
据
え
置
き
、

健
診
項
目
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、若
年
層
と
節
目
の
年
齢
の
方
の

自
己
負
担
を
無
料
に
し
て
、よ
り
特
定

健
診
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

②
骨
粗
し
ょ
う
症
の
早
期
発
見
の
た
め

に
骨
密
度
検
査
を
健
診
に
加
え
て
は
。

◆
総
務
部
長

　
骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
に
は
、日
ご

ろ
の
運
動
と
栄
養
を
考
え
た
食
生
活
が

必
要
で
あ
る
こ
と
を
中
心
に
、周
知
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

介
護
の
担
い
手
不
足
は
施
設
や
家
庭
で

も
深
刻
化

①
人
手
不
足
に
よ
る
影
響
は
深
刻
で

す
。介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
、特
に

夜
勤
体
制
の
改
善
な
ど
に
支
援
が
必
要

で
す
。

◆
市
長

　
国
の
処
遇
改
善
策
を
参
考
に
し
な
が

ら
検
討
し
ま
す
。

②
家
庭
で
介
護
を
担
う
人
へ
の
支
援
と

し
て
、慰
労
金
制
度
を
市
独
自
の
福
祉

施
策
と
し
て
設
け
て
は
ど
う
か
。

◆
市
長

　
慰
労
金
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
は
、

考
え
て
い
ま
せ
ん
。し
か
し
、介
護
保
険

基
金
の
活
用
と
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
に
つ
い
て
、
平
成
31
年
度
に
検
討

を
進
め
、
平
成
32
年
度
か
ら
の
実
施
を

目
指
し
ま
す
。
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吾郷孝枝議員
（日本共産党）

医
療
環
境
、診
療
所
の
今
後
の
課
題
に

つ
い
て

①
休
診
し
た
中
原
・
上
原
診
療
所
の
再

開
へ
の
取
組
み
を
問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
は
医
師
を
は
じ
め
医
療
ス
タ
ッ
フ

を
直
接
雇
用
し
て
、医
療
機
器
も
購
入

す
る
費
用
を
新
年
度
予
算
に
計
上
し
て

い
ま
す
。す
ぐ
に
診
療
で
き
る
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、早
期
再
開
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

②
市
内
の「
か
か
り
つ
け
医
」で
あ
る
開

業
医
が
10
年
後
に
は
半
減
す
る
の
で
は

と
の
懸
念
が
あ
る
。見
通
し
に
つ
い
て

問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
民
が
安
心
し
て
医
療
が
受
け
ら
れ

る
体
制
確
保
の
た
め
、医
師
会
を
は
じ

め
関
係
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。
10
年
後
に
は
個
人

医
院
や
診
療
所
の
47
％
ほ
ど
の
医
師
が

75
歳
以
上
と
な
り
、
今
後
の
地
域
医
療

体
制
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
が
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

③
県
下
で
一
人
当
た
り
医
療
給
付
費
が

高
い
下
呂
市
、対
応
策
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
下
呂
市
に
多
い
疾
病
の
原
因
で
あ
る

高
血
圧
や
、腎
臓
に
関
す
る
数
値
は

年
々
改
善
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ

は
、下
呂
市
医
師
会
の
先
生
方
を
は
じ

め
各
関
係
者
が
全
市
的
に
取
り
組
ん
で

い
る「
減
塩
対
策
」の
効
果
が
表
れ
て
き

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

引
き
続
き「
減
塩
」を
推
進
し
ま
す
。

財
政
31
年
問
題
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
来
る
べ
き
時
を
迎
え
た
31
年
度
問

題
、新
年
度
予
算
へ
の
配
慮
と
今
後
の

財
政
運
営
の
視
点
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
新
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、昨
年
度

に
続
き
一
般
財
源
に
着
目
す
る
と
と
も

に
総
合
計
画
実
施
計
画
を
基
礎
と
し
た

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成
し
、

健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
に
身
の
丈
に

合
っ
た
予
算
と
し
て
い
ま
す
。

旧
下
呂
温
泉
病
院
・
旧
下
呂
館
跡
地
の

利
用
に
つ
い
て

　
下
呂
温
泉
中
心
部
、市
の
遊
休
地
の

再
生
計
画
を
問
う
。

◆
副
市
長

　
平
成
31
年
度
は
、
旧
下
呂
館
跡
地
を

活
用
し
た（
仮
）観
光
交
流
セ
ン
タ
ー
の

実
施
設
計
を
予
定
し
て
い
ま
す
。旧
下

呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
計
画
に
つ
い

て
は
、当
初
の
構
想
の
ま
ま
進
ん
で
い

な
い
状
況
で
す
。

13　番

中野憲太郎議員

上
原
地
域
に
建
設
予
定
の
一
般
廃
棄
物

新
最
終
処
分
場
下
流
の
大
渕
・
三
原
地

域
住
民
に
対
す
る
説
明
に
つ
い
て

　
出
前
講
座
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

参
加
し
た
人
の
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

参
加
者
が
少
な
く
、納
得
の
い
く
内
容

で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て

い
る
。ど
の
よ
う
な
講
座
で
あ
り
、参
加

者
の
反
応
は
ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
か
、

具
体
的
に
説
明
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
環
境
部
長

　
最
終
処
分
場
の
構
造
的
な
こ
と
、灰

な
ど
の
処
分
方
法
や
飛
散
防
止
対
策
、

雨
水
を
含
む
処
分
場
か
ら
流
出
す
る
水

の
処
理
方
法
、水
処
理
施
設
か
ら
河
川

に
放
流
さ
れ
る
ま
で
の
行
程
や
、河
川

に
放
流
さ
れ
る
排
出
水
と
そ
の
基
準
な

ど
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。出
前
講

座
に
参
加
さ
れ
た
方
に
は
、あ
る
程
度

理
解
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、廃
棄
物
埋
め
立
て
後
の
適
正
な

飛
散
防
止
対
策
で
あ
る
覆
土
管
理
に
つ

い
て
、貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
の
民
営
化
後
の

市
民
に
対
す
る
入
浴
料
補
助
に
つ
い
て

①
ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
民
営
化
し
て

業
者
に
譲
っ
た
と
し
て
も
、来
客
の
数

が
増
加
す
る
見
込
み
は
、よ
ほ
ど
の
変

化
が
な
け
れ
ば
、無
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、譲
渡
し
た
行
政
と
し
て
営
業

が
う
ま
く
や
っ
て
い
け
る
よ
う
に
援
助

し
て
は
ど
う
か
。例
え
ば
下
呂
市
民
は

半
額
で
入
浴
で
き
る
年
間
パ
ス
ポ
ー
ト

を
作
成
す
る
な
ど
と
い
っ
た
配
慮
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

◆
副
市
長

　
市
と
し
て
、パ
ス
ポ
ー
ト
の
半
額
助

成
な
ど
の
支
援
は
考
え
て
お
ら
ず
、民

間
企
業
の
経
営
努
力
に
任
せ
る
べ
き
と

考
え
ま
す
。

②
現
状
の
ま
ま
で
は
、経
営
が
大
変
難

し
い
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
の
状
況
か
ら

み
て
も
わ
か
る
。施
設
存
続
の
た
め
来

客
を
増
や
す
補
助
が
必
要
で
は
な
い

か
。

◆
副
市
長

　
公
平
性
を
考
え
る
と
、特
定
の
民
間

施
設
へ
の
補
助
は
で
き
ず
、財
政
面
か

ら
全
て
の
温
泉
施
設
へ
の
補
助
は
不
可

能
と
言
え
ま
す
。Ｐ
Ｒ
や
省
エ
ネ
事
業

の
情
報
提
供
、補
助
金
申
請
の
支
援
な

ど
側
面
的
な
援
助
が
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

７　番

宮川茂治議員
（日本共産党）

し
み
ず
の
湯
を
健
康
づ
く
り
の
拠
点
に

　
高
齢
化
が
進
む
今
こ
そ
、健
康
や
保

養
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
た
取
り
組
み
が

必
要
な
と
き
だ
と
思
う
が
、市
長
の
考

え
は
。

◆
市
長

　
飛
騨
川
温
泉
し
み
ず
の
湯
は
、温
泉

を
利
用
し
た
健
康
づ
く
り
発
信
施
設
と

し
て
、オ
ー
プ
ン
以
来
、市
民
の
健
康
増

進
、高
齢
者
や
世
代
間
の
交
流
の
場
と

し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、健
康

で
長
生
き
の
で
き
る
健
や
か
な
ま
ち
づ

く
り
に
寄
与
す
る
施
設
と
し
て
、温
水

プ
ー
ル
を
利
用
し
た
水
中
運
動
教
室
を

開
催
し
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
健
康
づ
く

り
を
提
供
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。こ
の

施
設
が
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
利
用
さ

れ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま

す
が
、公
の
施
設
の
見
直
し
方
針
で
は
、

譲
渡
民
営
化
と
し
て
お
り
、民
間
の
力

で
施
設
を
継
続
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

最
善
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
の
課
題
と
あ
り
方
を

教
育
長
に
聞
く

　
在
任
中
に
旧
町
村
の
枠
を
超
え
た
中

学
校
の
統
合
を
円
滑
に
進
め
ら
れ
た
教

育
長
。今
後
、教
育
に
お
い
て
何
が
必
要

な
の
か
。退
任
に
あ
た
り
教
育
長
の
思

い
は
。

◆
教
育
長

　
平
成
26
年
４
月
に
教
育
長
に
就
任
し

て
７
日
目
。馬
瀬
中
学
校
の
入
学
式
の

後
、馬
瀬
小
・
中
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
か
ら
馬

瀬
の
学
校
の
将
来
に
つ
い
て
、一
緒
に

考
え
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
ま
し
た
。保

護
者
の
皆
さ
ま
が
、そ
れ
か
ら
丹
念
に

誠
実
に
た
く
さ
ん
の
時
間
を
か
け
て
統

合
に
向
け
て
協
議
さ
れ
、今
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。学
校
規
模
の
検
討
を

す
る
際
に
は
、こ
う
し
た
向
か
い
方
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、子
ど
も
を
育
て
て
い
く
な
か

で
、子
ど
も
は
間
違
い
を
経
験
し
な
が

ら
成
長
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を

い
つ
も
心
に
留
め
て
お
く
こ
と
が
大
切

で
あ
り
、子
ど
も
が
自
ら
の
力
で
立
ち

上
が
り
、前
進
で
き
る
よ
う
に
子
ど
も

の
心
に
火
を
点
け
る
大
人
で
あ
り
た
い

と
考
え
ま
す
。
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中島達也議員

水
道
事
業
の
民
営
化
に
つ
い
て

①
新
年
度
よ
り
上
水
道
と
簡
易
水
道
が

包
括
民
間
委
託
と
な
り
、水
道
施
設
の

保
守･

管
理
業
務
な
ど
水
道
水
を
供
給

す
る
た
め
の
す
べ
て
の
業
務
が
民
間
会

社
に
委
託
さ
れ
ま
す
。い
ま
国
が
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
民
営
化
と
下
呂
市
の

包
括
民
間
委
託
の
違
い
は
。

◆
生
活
部
長

　
国
が
進
め
る
民
営
化
は
、運
営
自
体

が
民
間
企
業
に
移
り
、水
道
料
金
も
民

間
の
手
に
委
ね
ら
れ
ま
す
。市
が
民
間

委
託
す
る
の
は
、料
金
徴
集
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
更
新
な
ど
で
す
。運
営
権
は

従
来
ど
お
り
下
呂
市
が
保
持
し
発
注
主

体
と
な
り
ま
す
。

②
安
心
安
全
な
水
の
供
給
を
継
続
し
て

い
く
う
え
で
専
門
職
員
の
育
成
・
確
保

と
技
術
の
継
承
は
重
要
で
す
。市
の
責

任
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
生
活
部
長

　
専
門
職
の
確
保
と
若
手
の
育
成
に
努

め
ま
す
。

住
民
健
診
の
充
実
と
負
担
軽
減
を

①
特
定
健
診
の
自
己
負
担
１
０
０
０
円

を
５
０
０
円
に
軽
減
し
、住
民
健
診
を

も
っ
と
受
け
や
す
く
で
き
な
い
か
。

◆
総
務
部
長

　
市
で
は
自
己
負
担
額
を
据
え
置
き
、

健
診
項
目
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、若
年
層
と
節
目
の
年
齢
の
方
の

自
己
負
担
を
無
料
に
し
て
、よ
り
特
定

健
診
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

②
骨
粗
し
ょ
う
症
の
早
期
発
見
の
た
め

に
骨
密
度
検
査
を
健
診
に
加
え
て
は
。

◆
総
務
部
長

　
骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
に
は
、日
ご

ろ
の
運
動
と
栄
養
を
考
え
た
食
生
活
が

必
要
で
あ
る
こ
と
を
中
心
に
、周
知
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

介
護
の
担
い
手
不
足
は
施
設
や
家
庭
で

も
深
刻
化

①
人
手
不
足
に
よ
る
影
響
は
深
刻
で

す
。介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
、特
に

夜
勤
体
制
の
改
善
な
ど
に
支
援
が
必
要

で
す
。

◆
市
長

　
国
の
処
遇
改
善
策
を
参
考
に
し
な
が

ら
検
討
し
ま
す
。

②
家
庭
で
介
護
を
担
う
人
へ
の
支
援
と

し
て
、慰
労
金
制
度
を
市
独
自
の
福
祉

施
策
と
し
て
設
け
て
は
ど
う
か
。

◆
市
長

　
慰
労
金
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
は
、

考
え
て
い
ま
せ
ん
。し
か
し
、介
護
保
険

基
金
の
活
用
と
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
に
つ
い
て
、
平
成
31
年
度
に
検
討

を
進
め
、
平
成
32
年
度
か
ら
の
実
施
を

目
指
し
ま
す
。
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吾郷孝枝議員
（日本共産党）

医
療
環
境
、診
療
所
の
今
後
の
課
題
に

つ
い
て

①
休
診
し
た
中
原
・
上
原
診
療
所
の
再

開
へ
の
取
組
み
を
問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
は
医
師
を
は
じ
め
医
療
ス
タ
ッ
フ

を
直
接
雇
用
し
て
、医
療
機
器
も
購
入

す
る
費
用
を
新
年
度
予
算
に
計
上
し
て

い
ま
す
。す
ぐ
に
診
療
で
き
る
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、早
期
再
開
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

②
市
内
の「
か
か
り
つ
け
医
」で
あ
る
開

業
医
が
10
年
後
に
は
半
減
す
る
の
で
は

と
の
懸
念
が
あ
る
。見
通
し
に
つ
い
て

問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
民
が
安
心
し
て
医
療
が
受
け
ら
れ

る
体
制
確
保
の
た
め
、医
師
会
を
は
じ

め
関
係
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。
10
年
後
に
は
個
人

医
院
や
診
療
所
の
47
％
ほ
ど
の
医
師
が

75
歳
以
上
と
な
り
、
今
後
の
地
域
医
療

体
制
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
が
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

③
県
下
で
一
人
当
た
り
医
療
給
付
費
が

高
い
下
呂
市
、対
応
策
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
下
呂
市
に
多
い
疾
病
の
原
因
で
あ
る

高
血
圧
や
、腎
臓
に
関
す
る
数
値
は

年
々
改
善
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ

は
、下
呂
市
医
師
会
の
先
生
方
を
は
じ

め
各
関
係
者
が
全
市
的
に
取
り
組
ん
で

い
る「
減
塩
対
策
」の
効
果
が
表
れ
て
き

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

引
き
続
き「
減
塩
」を
推
進
し
ま
す
。

財
政
31
年
問
題
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
来
る
べ
き
時
を
迎
え
た
31
年
度
問

題
、新
年
度
予
算
へ
の
配
慮
と
今
後
の

財
政
運
営
の
視
点
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
新
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、昨
年
度

に
続
き
一
般
財
源
に
着
目
す
る
と
と
も

に
総
合
計
画
実
施
計
画
を
基
礎
と
し
た

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成
し
、

健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
に
身
の
丈
に

合
っ
た
予
算
と
し
て
い
ま
す
。

旧
下
呂
温
泉
病
院
・
旧
下
呂
館
跡
地
の

利
用
に
つ
い
て

　
下
呂
温
泉
中
心
部
、市
の
遊
休
地
の

再
生
計
画
を
問
う
。

◆
副
市
長

　
平
成
31
年
度
は
、
旧
下
呂
館
跡
地
を

活
用
し
た（
仮
）観
光
交
流
セ
ン
タ
ー
の

実
施
設
計
を
予
定
し
て
い
ま
す
。旧
下

呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
計
画
に
つ
い

て
は
、当
初
の
構
想
の
ま
ま
進
ん
で
い

な
い
状
況
で
す
。
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上
原
地
域
に
建
設
予
定
の
一
般
廃
棄
物

新
最
終
処
分
場
下
流
の
大
渕
・
三
原
地

域
住
民
に
対
す
る
説
明
に
つ
い
て

　
出
前
講
座
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

参
加
し
た
人
の
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

参
加
者
が
少
な
く
、納
得
の
い
く
内
容

で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て

い
る
。ど
の
よ
う
な
講
座
で
あ
り
、参
加

者
の
反
応
は
ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
か
、

具
体
的
に
説
明
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
環
境
部
長

　
最
終
処
分
場
の
構
造
的
な
こ
と
、灰

な
ど
の
処
分
方
法
や
飛
散
防
止
対
策
、

雨
水
を
含
む
処
分
場
か
ら
流
出
す
る
水

の
処
理
方
法
、水
処
理
施
設
か
ら
河
川

に
放
流
さ
れ
る
ま
で
の
行
程
や
、河
川

に
放
流
さ
れ
る
排
出
水
と
そ
の
基
準
な

ど
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。出
前
講

座
に
参
加
さ
れ
た
方
に
は
、あ
る
程
度

理
解
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、廃
棄
物
埋
め
立
て
後
の
適
正
な

飛
散
防
止
対
策
で
あ
る
覆
土
管
理
に
つ

い
て
、貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
の
民
営
化
後
の

市
民
に
対
す
る
入
浴
料
補
助
に
つ
い
て

①
ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
民
営
化
し
て

業
者
に
譲
っ
た
と
し
て
も
、来
客
の
数

が
増
加
す
る
見
込
み
は
、よ
ほ
ど
の
変

化
が
な
け
れ
ば
、無
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、譲
渡
し
た
行
政
と
し
て
営
業

が
う
ま
く
や
っ
て
い
け
る
よ
う
に
援
助

し
て
は
ど
う
か
。例
え
ば
下
呂
市
民
は

半
額
で
入
浴
で
き
る
年
間
パ
ス
ポ
ー
ト

を
作
成
す
る
な
ど
と
い
っ
た
配
慮
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

◆
副
市
長

　
市
と
し
て
、パ
ス
ポ
ー
ト
の
半
額
助

成
な
ど
の
支
援
は
考
え
て
お
ら
ず
、民

間
企
業
の
経
営
努
力
に
任
せ
る
べ
き
と

考
え
ま
す
。

②
現
状
の
ま
ま
で
は
、経
営
が
大
変
難

し
い
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
の
状
況
か
ら

み
て
も
わ
か
る
。施
設
存
続
の
た
め
来

客
を
増
や
す
補
助
が
必
要
で
は
な
い

か
。

◆
副
市
長

　
公
平
性
を
考
え
る
と
、特
定
の
民
間

施
設
へ
の
補
助
は
で
き
ず
、財
政
面
か

ら
全
て
の
温
泉
施
設
へ
の
補
助
は
不
可

能
と
言
え
ま
す
。Ｐ
Ｒ
や
省
エ
ネ
事
業

の
情
報
提
供
、補
助
金
申
請
の
支
援
な

ど
側
面
的
な
援
助
が
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

７　番

宮川茂治議員
（日本共産党）

し
み
ず
の
湯
を
健
康
づ
く
り
の
拠
点
に

　
高
齢
化
が
進
む
今
こ
そ
、健
康
や
保

養
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
た
取
り
組
み
が

必
要
な
と
き
だ
と
思
う
が
、市
長
の
考

え
は
。

◆
市
長

　
飛
騨
川
温
泉
し
み
ず
の
湯
は
、温
泉

を
利
用
し
た
健
康
づ
く
り
発
信
施
設
と

し
て
、オ
ー
プ
ン
以
来
、市
民
の
健
康
増

進
、高
齢
者
や
世
代
間
の
交
流
の
場
と

し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、健
康

で
長
生
き
の
で
き
る
健
や
か
な
ま
ち
づ

く
り
に
寄
与
す
る
施
設
と
し
て
、温
水

プ
ー
ル
を
利
用
し
た
水
中
運
動
教
室
を

開
催
し
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
健
康
づ
く

り
を
提
供
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。こ
の

施
設
が
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
利
用
さ

れ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま

す
が
、公
の
施
設
の
見
直
し
方
針
で
は
、

譲
渡
民
営
化
と
し
て
お
り
、民
間
の
力

で
施
設
を
継
続
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

最
善
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
の
課
題
と
あ
り
方
を

教
育
長
に
聞
く

　
在
任
中
に
旧
町
村
の
枠
を
超
え
た
中

学
校
の
統
合
を
円
滑
に
進
め
ら
れ
た
教

育
長
。今
後
、教
育
に
お
い
て
何
が
必
要

な
の
か
。退
任
に
あ
た
り
教
育
長
の
思

い
は
。

◆
教
育
長

　
平
成
26
年
４
月
に
教
育
長
に
就
任
し

て
７
日
目
。馬
瀬
中
学
校
の
入
学
式
の

後
、馬
瀬
小
・
中
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
か
ら
馬

瀬
の
学
校
の
将
来
に
つ
い
て
、一
緒
に

考
え
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
ま
し
た
。保

護
者
の
皆
さ
ま
が
、そ
れ
か
ら
丹
念
に

誠
実
に
た
く
さ
ん
の
時
間
を
か
け
て
統

合
に
向
け
て
協
議
さ
れ
、今
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。学
校
規
模
の
検
討
を

す
る
際
に
は
、こ
う
し
た
向
か
い
方
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、子
ど
も
を
育
て
て
い
く
な
か

で
、子
ど
も
は
間
違
い
を
経
験
し
な
が

ら
成
長
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を

い
つ
も
心
に
留
め
て
お
く
こ
と
が
大
切

で
あ
り
、子
ど
も
が
自
ら
の
力
で
立
ち

上
が
り
、前
進
で
き
る
よ
う
に
子
ど
も

の
心
に
火
を
点
け
る
大
人
で
あ
り
た
い

と
考
え
ま
す
。

14下呂市議会だより15 下呂市議会だより

GERO CITY assemblyGERO CITY assembly

13　番

中島達也議員

水
道
事
業
の
民
営
化
に
つ
い
て

①
新
年
度
よ
り
上
水
道
と
簡
易
水
道
が

包
括
民
間
委
託
と
な
り
、水
道
施
設
の

保
守･

管
理
業
務
な
ど
水
道
水
を
供
給

す
る
た
め
の
す
べ
て
の
業
務
が
民
間
会

社
に
委
託
さ
れ
ま
す
。い
ま
国
が
進
め

よ
う
と
し
て
い
る
民
営
化
と
下
呂
市
の

包
括
民
間
委
託
の
違
い
は
。

◆
生
活
部
長

　
国
が
進
め
る
民
営
化
は
、運
営
自
体

が
民
間
企
業
に
移
り
、水
道
料
金
も
民

間
の
手
に
委
ね
ら
れ
ま
す
。市
が
民
間

委
託
す
る
の
は
、料
金
徴
集
や
イ
ン
フ

ラ
整
備
の
更
新
な
ど
で
す
。運
営
権
は

従
来
ど
お
り
下
呂
市
が
保
持
し
発
注
主

体
と
な
り
ま
す
。

②
安
心
安
全
な
水
の
供
給
を
継
続
し
て

い
く
う
え
で
専
門
職
員
の
育
成
・
確
保

と
技
術
の
継
承
は
重
要
で
す
。市
の
責

任
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

◆
生
活
部
長

　
専
門
職
の
確
保
と
若
手
の
育
成
に
努

め
ま
す
。

住
民
健
診
の
充
実
と
負
担
軽
減
を

①
特
定
健
診
の
自
己
負
担
１
０
０
０
円

を
５
０
０
円
に
軽
減
し
、住
民
健
診
を

も
っ
と
受
け
や
す
く
で
き
な
い
か
。

◆
総
務
部
長

　
市
で
は
自
己
負
担
額
を
据
え
置
き
、

健
診
項
目
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、若
年
層
と
節
目
の
年
齢
の
方
の

自
己
負
担
を
無
料
に
し
て
、よ
り
特
定

健
診
に
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
に
し
て
い
ま
す
。

②
骨
粗
し
ょ
う
症
の
早
期
発
見
の
た
め

に
骨
密
度
検
査
を
健
診
に
加
え
て
は
。

◆
総
務
部
長

　
骨
粗
し
ょ
う
症
の
予
防
に
は
、日
ご

ろ
の
運
動
と
栄
養
を
考
え
た
食
生
活
が

必
要
で
あ
る
こ
と
を
中
心
に
、周
知
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

介
護
の
担
い
手
不
足
は
施
設
や
家
庭
で

も
深
刻
化

①
人
手
不
足
に
よ
る
影
響
は
深
刻
で

す
。介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
と
、特
に

夜
勤
体
制
の
改
善
な
ど
に
支
援
が
必
要

で
す
。

◆
市
長

　
国
の
処
遇
改
善
策
を
参
考
に
し
な
が

ら
検
討
し
ま
す
。

②
家
庭
で
介
護
を
担
う
人
へ
の
支
援
と

し
て
、慰
労
金
制
度
を
市
独
自
の
福
祉

施
策
と
し
て
設
け
て
は
ど
う
か
。

◆
市
長

　
慰
労
金
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
は
、

考
え
て
い
ま
せ
ん
。し
か
し
、介
護
保
険

基
金
の
活
用
と
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
に
つ
い
て
、
平
成
31
年
度
に
検
討

を
進
め
、
平
成
32
年
度
か
ら
の
実
施
を

目
指
し
ま
す
。
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吾郷孝枝議員
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医
療
環
境
、診
療
所
の
今
後
の
課
題
に

つ
い
て

①
休
診
し
た
中
原
・
上
原
診
療
所
の
再

開
へ
の
取
組
み
を
問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
は
医
師
を
は
じ
め
医
療
ス
タ
ッ
フ

を
直
接
雇
用
し
て
、医
療
機
器
も
購
入

す
る
費
用
を
新
年
度
予
算
に
計
上
し
て

い
ま
す
。す
ぐ
に
診
療
で
き
る
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、早
期
再
開
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

②
市
内
の「
か
か
り
つ
け
医
」で
あ
る
開

業
医
が
10
年
後
に
は
半
減
す
る
の
で
は

と
の
懸
念
が
あ
る
。見
通
し
に
つ
い
て

問
う
。

◆
健
康
福
祉
部
長

　
市
民
が
安
心
し
て
医
療
が
受
け
ら
れ

る
体
制
確
保
の
た
め
、医
師
会
を
は
じ

め
関
係
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。
10
年
後
に
は
個
人

医
院
や
診
療
所
の
47
％
ほ
ど
の
医
師
が

75
歳
以
上
と
な
り
、
今
後
の
地
域
医
療

体
制
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
が
大

き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

③
県
下
で
一
人
当
た
り
医
療
給
付
費
が

高
い
下
呂
市
、対
応
策
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
下
呂
市
に
多
い
疾
病
の
原
因
で
あ
る

高
血
圧
や
、腎
臓
に
関
す
る
数
値
は

年
々
改
善
が
見
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
れ

は
、下
呂
市
医
師
会
の
先
生
方
を
は
じ

め
各
関
係
者
が
全
市
的
に
取
り
組
ん
で

い
る「
減
塩
対
策
」の
効
果
が
表
れ
て
き

て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

引
き
続
き「
減
塩
」を
推
進
し
ま
す
。

財
政
31
年
問
題
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
来
る
べ
き
時
を
迎
え
た
31
年
度
問

題
、新
年
度
予
算
へ
の
配
慮
と
今
後
の

財
政
運
営
の
視
点
を
問
う
。

◆
総
務
部
長

　
新
年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、昨
年
度

に
続
き
一
般
財
源
に
着
目
す
る
と
と
も

に
総
合
計
画
実
施
計
画
を
基
礎
と
し
た

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
作
成
し
、

健
全
な
財
政
運
営
の
た
め
に
身
の
丈
に

合
っ
た
予
算
と
し
て
い
ま
す
。

旧
下
呂
温
泉
病
院
・
旧
下
呂
館
跡
地
の

利
用
に
つ
い
て

　
下
呂
温
泉
中
心
部
、市
の
遊
休
地
の

再
生
計
画
を
問
う
。

◆
副
市
長

　
平
成
31
年
度
は
、
旧
下
呂
館
跡
地
を

活
用
し
た（
仮
）観
光
交
流
セ
ン
タ
ー
の

実
施
設
計
を
予
定
し
て
い
ま
す
。旧
下

呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
計
画
に
つ
い

て
は
、当
初
の
構
想
の
ま
ま
進
ん
で
い

な
い
状
況
で
す
。
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上
原
地
域
に
建
設
予
定
の
一
般
廃
棄
物

新
最
終
処
分
場
下
流
の
大
渕
・
三
原
地

域
住
民
に
対
す
る
説
明
に
つ
い
て

　
出
前
講
座
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で

参
加
し
た
人
の
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

参
加
者
が
少
な
く
、納
得
の
い
く
内
容

で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
聞
い
て

い
る
。ど
の
よ
う
な
講
座
で
あ
り
、参
加

者
の
反
応
は
ど
の
よ
う
で
あ
っ
た
か
、

具
体
的
に
説
明
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

◆
環
境
部
長

　
最
終
処
分
場
の
構
造
的
な
こ
と
、灰

な
ど
の
処
分
方
法
や
飛
散
防
止
対
策
、

雨
水
を
含
む
処
分
場
か
ら
流
出
す
る
水

の
処
理
方
法
、水
処
理
施
設
か
ら
河
川

に
放
流
さ
れ
る
ま
で
の
行
程
や
、河
川

に
放
流
さ
れ
る
排
出
水
と
そ
の
基
準
な

ど
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。出
前
講

座
に
参
加
さ
れ
た
方
に
は
、あ
る
程
度

理
解
い
た
だ
い
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、廃
棄
物
埋
め
立
て
後
の
適
正
な

飛
散
防
止
対
策
で
あ
る
覆
土
管
理
に
つ

い
て
、貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
の
民
営
化
後
の

市
民
に
対
す
る
入
浴
料
補
助
に
つ
い
て

①
ひ
め
し
ゃ
が
の
湯
な
ど
民
営
化
し
て

業
者
に
譲
っ
た
と
し
て
も
、来
客
の
数

が
増
加
す
る
見
込
み
は
、よ
ほ
ど
の
変

化
が
な
け
れ
ば
、無
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、譲
渡
し
た
行
政
と
し
て
営
業

が
う
ま
く
や
っ
て
い
け
る
よ
う
に
援
助

し
て
は
ど
う
か
。例
え
ば
下
呂
市
民
は

半
額
で
入
浴
で
き
る
年
間
パ
ス
ポ
ー
ト

を
作
成
す
る
な
ど
と
い
っ
た
配
慮
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

◆
副
市
長

　
市
と
し
て
、パ
ス
ポ
ー
ト
の
半
額
助

成
な
ど
の
支
援
は
考
え
て
お
ら
ず
、民

間
企
業
の
経
営
努
力
に
任
せ
る
べ
き
と

考
え
ま
す
。

②
現
状
の
ま
ま
で
は
、経
営
が
大
変
難

し
い
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
の
状
況
か
ら

み
て
も
わ
か
る
。施
設
存
続
の
た
め
来

客
を
増
や
す
補
助
が
必
要
で
は
な
い

か
。

◆
副
市
長

　
公
平
性
を
考
え
る
と
、特
定
の
民
間

施
設
へ
の
補
助
は
で
き
ず
、財
政
面
か

ら
全
て
の
温
泉
施
設
へ
の
補
助
は
不
可

能
と
言
え
ま
す
。Ｐ
Ｒ
や
省
エ
ネ
事
業

の
情
報
提
供
、補
助
金
申
請
の
支
援
な

ど
側
面
的
な
援
助
が
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。

７　番

宮川茂治議員
（日本共産党）

し
み
ず
の
湯
を
健
康
づ
く
り
の
拠
点
に

　
高
齢
化
が
進
む
今
こ
そ
、健
康
や
保

養
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
た
取
り
組
み
が

必
要
な
と
き
だ
と
思
う
が
、市
長
の
考

え
は
。

◆
市
長

　
飛
騨
川
温
泉
し
み
ず
の
湯
は
、温
泉

を
利
用
し
た
健
康
づ
く
り
発
信
施
設
と

し
て
、オ
ー
プ
ン
以
来
、市
民
の
健
康
増

進
、高
齢
者
や
世
代
間
の
交
流
の
場
と

し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、健
康

で
長
生
き
の
で
き
る
健
や
か
な
ま
ち
づ

く
り
に
寄
与
す
る
施
設
と
し
て
、温
水

プ
ー
ル
を
利
用
し
た
水
中
運
動
教
室
を

開
催
し
て
市
民
の
皆
さ
ま
に
健
康
づ
く

り
を
提
供
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。こ
の

施
設
が
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
利
用
さ

れ
て
い
る
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま

す
が
、公
の
施
設
の
見
直
し
方
針
で
は
、

譲
渡
民
営
化
と
し
て
お
り
、民
間
の
力

で
施
設
を
継
続
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

最
善
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
教
育
の
課
題
と
あ
り
方
を

教
育
長
に
聞
く

　
在
任
中
に
旧
町
村
の
枠
を
超
え
た
中

学
校
の
統
合
を
円
滑
に
進
め
ら
れ
た
教

育
長
。今
後
、教
育
に
お
い
て
何
が
必
要

な
の
か
。退
任
に
あ
た
り
教
育
長
の
思

い
は
。

◆
教
育
長

　
平
成
26
年
４
月
に
教
育
長
に
就
任
し

て
７
日
目
。馬
瀬
中
学
校
の
入
学
式
の

後
、馬
瀬
小
・
中
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
か
ら
馬

瀬
の
学
校
の
将
来
に
つ
い
て
、一
緒
に

考
え
て
ほ
し
い
と
頼
ま
れ
ま
し
た
。保

護
者
の
皆
さ
ま
が
、そ
れ
か
ら
丹
念
に

誠
実
に
た
く
さ
ん
の
時
間
を
か
け
て
統

合
に
向
け
て
協
議
さ
れ
、今
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。学
校
規
模
の
検
討
を

す
る
際
に
は
、こ
う
し
た
向
か
い
方
が

大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、子
ど
も
を
育
て
て
い
く
な
か

で
、子
ど
も
は
間
違
い
を
経
験
し
な
が

ら
成
長
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を

い
つ
も
心
に
留
め
て
お
く
こ
と
が
大
切

で
あ
り
、子
ど
も
が
自
ら
の
力
で
立
ち

上
が
り
、前
進
で
き
る
よ
う
に
子
ど
も

の
心
に
火
を
点
け
る
大
人
で
あ
り
た
い

と
考
え
ま
す
。




