
12下呂市議会だより13 下呂市議会だより

GERO CITY assemblyGERO CITY assembly
【
11
月
12
日
〜
13
日
】

◆
視
察
先
　
愛
知
県
蒲
郡
市

◆
目
　
的

　
蒲
郡
市
が
取
り
組
む
地
元
温
泉
旅
館

を
利
用
し
た
保
健
指
導
に
つ
い
て
、
調

査
し
政
策
提
言
へ
の
参
考
と
す
る
。

◆
内
　
容

　
平
成
23
年
度
の
特
定
健
診
結
果
で
、

メ
タ
ボ
該
当
割
合
が
県
内
１
位
、
保
健

指
導
終
了
率
も
県
内
最
低
の
結
果
を
受

け
、
健
康
づ
く
り
が
市
の
重
点
施
策
と

な
っ
た
。
商
工
会
や
医
師
会
な
ど
の
関

係
機
関
と
協
議
を
重
ね
、
生
活
習
慣
病

が
疑
わ
れ
る
方
を
対
象
と
し
た
地
元
温

泉
旅
館
に
１
泊
す
る
新
た
な
保
健
指
導

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
を
開
始
し
た
。
対

象
者
に
継
続
的
な
支
援
を
行
う
こ
と

で
、
メ
タ
ボ
該
当
者
の
減
少
に
つ
な
が

り
、
ま
た
関
係
機
関
の
横
断
的
な
取
り

組
み
が
成
果
を
生
み
出
し
た
も
の
と
言

え
る
。

◆
視
察
先
　
三
重
県
い
な
べ
市

◆
目
　
的

　
い
な
べ
市
が
取
り
組
む
元
気
づ
く
り

シ
ス
テ
ム
推
進
事
業
を
調
査
し
、
政
策

提
言
へ
の
参
考
と
す
る
。

◆
内
　
容

　
厚
生
労
働
省
の 

「
市
町
村
介
護
予
防

強
化
推
進
事
業
」
の
モ
デ
ル
指
定
を
受

け
、
行
政
主
導
で
始
め
ら
れ
た「
元
気

づ
く
り
シ
ス
テ
ム
推
進
事
業
」
は
後
に

健
康 

・
福
祉 

・
医
療
の
連
携
に
よ
る

一
般
社
団
法
人
元
気
ク
ラ
ブ
い
な
べ
が

中
心
と
な
り
、
住
民
主
体
で
実
施
が
さ

れ
て
い
る
。
通
所
と
訪
問
の
介
護
予
防

サ
ー
ビ
ス
を
６
カ
月
体
験
し
た
元
気
な

お
年
寄
り
が
、
地
域
の
ふ
れ
あ
い
の
場

で
介
護
予
防
の
指
導
者
と
し
て
活
躍
し

て
い
る
。
こ
の
他
に 

「
介
護
予
防
把
握

事
業
」
で
は
、
70
歳
以
上
の
方
に
健
康

自
立
度
チ
ェ
ッ
ク
票
を
毎
年
送
付
し
、

そ
の
回
収
率
は
91
％
で
あ
る
。
未
提
出

者
に
は 

「
お
達
者
訪
問
事
業
」
と
し
て

各
家
庭
を
訪
問
す
る
こ
と
で
、
介
護
予

防
対
象
者
の
早
期
発
見
に
つ
な
が
っ
て

い
る
。
担
当
者
か
ら
は 

『
元
気
づ
く
り

シ
ス
テ
ム
を
全
国
に
普
及
で
き
れ
ば
』

と
の
思
い
も
述
べ
ら
れ
、
下
呂
市
で
も

検
討
す
る
必
要
性
を
感
じ
た
。

総
務
教
育
民
生
常
任
委
員
会

市
外
視
察

いなべ市長寿福祉課から説明を受ける

志摩市ＳＤＧｓ未来都市推進室から
説明を受ける

市長に要請書を提出する議長

【
11
月
５
日
〜
６
日
】　

◆
視
察
先
　
速
水
林
業 

（
三
重
県
紀
北

町
）

◆
目
　
的

　
Ｆ
Ｓ
Ｃ
森
林
認
証
制
度
を
活
用
し
先

進
的
な
森
林
経
営
を
行
っ
て
い
る
速
水

林
業
を
調
査
し
、
政
策
提
言
へ
の
参
考

と
す
る
。

◆
内
　
容

　
森
林
認
証
と
は
独
立
し
た
第
三
者
機

関
が
、
森
林
管
理
を
公
表
さ
れ
た
基
準

に
照
ら
し
合
わ
せ
て
評
価 

・
認
証
し
て

い
く
制
度
で
、
速
水
林
業
は
国
内
最
初

の
平
成
12
年
２
月
に
Ｆ
Ｓ
Ｃ （
森
林
管

理
協
議
会
）の
認
証
を
取
得
し
て
い
る
。

Ｆ
Ｓ
Ｃ
認
証
に
よ
り
、
約
１
０
０
０
ヘ

ク
タ
ー
ル
あ
る
自
社
山
林
を
適
切
に
管

理
し
、
認
証
し
た
木
材
や
さ
ま
ざ
ま
な

木
材
製
品
な
ど
を
広
く
消
費
者
に
流
通

さ
せ
、
森
林
保
全
に
向
け
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
た
。
下
呂
市
に
お
い
て
も
、

Ｆ
Ｓ
Ｃ
の
認
証
な
ど
を
取
り
入
れ
た
森

林
整
備
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
か

調
査
し
て
い
く
。

◆
視
察
先
　
三
重
県
志
摩
市

◆
目
　
的

　
志
摩
市
の
取
り
組
む
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
Ｐ

８
参
照
）
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

調
査
し
、政
策
提
言
へ
の
参
考
と
す
る
。

◆
内
　
容

　
志
摩
市
は
人
口
減
少
や
高
齢
化
に
危

機
感
を
持
ち
、
地
元
企
業
や
団
体
な
ど

と
共
に
、
国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
採
択
さ
れ

た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目

標
）
を
平
成
30
年
６
月
か
ら
実
施
し
て

い
る
。
17
の
目
標
の
う
ち 

「
海
の
豊
か

さ
を
守
ろ
う
」
の
活
動
と
し
て
フ
グ
の

放
流
や
漁
業
者
と
市
民
が
連
携
し
て
藻

場
の
再
生
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。
ま

た「
陸
の
豊
か
さ
を
守
ろ
う
」
な
ど
地

域
に
合
っ
た
目
標
を
掲
げ
て
活
動
し
て

い
る
。
下
呂
市
の
事
業
や
取
り
組
み
を

次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
行
く
た
め

に
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く

り
が
で
き
な
い
か
、
研
究
を
進
め
て
い

く
。

　
10
月
23
日
か
ら
29
日
ま
で
の
５
日

間
、
市
内
５
地
域
で
延
べ
10
回
の 「
市

民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
」
を
開
催

し
、
62
名
の
皆
さ
ま
に
参
加
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
意
見
交
換
会
で
は 

『
未
来
の
下
呂
市

を
議
員
と
一
緒
に
考
え
ま
し
ょ
う
』
を

主
テ
ー
マ
と
し
て
、
参
加
い
た
だ
い
た

皆
さ
ま
か
ら
多
く
の
意
見
や
提
言
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。
寄
せ
ら
れ
た
意
見
な

ど
は
、
調
査
研
究
す
る
た
め
各
常
任
委

員
会
に
引
き
継
ぐ
も
の
と
、
市
執
行
部

に
必
要
な
対
応
を
求
め
る
な
ど
議
会
と

し
て
対
応
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
市
民

の
皆
さ
ま
の
貴
重
な
声
を
市
政
に
生
か

す
た
め
、
議
会
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

　
寄
せ
ら
れ
た
意
見
な
ど
の
一
部
を
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

★
公
共
交
通
に
つ
い
て

＊
路
線
バ
ス
運
行
の
撤
退
な
ど
公
共
交

通
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
丁
寧
な
情
報

提
供
を
。

＊
高
齢
者
に
と
っ
て
利
便
性
の
高
い
公

共
交
通
網
の
構
築
と
、
高
齢
者
の
安
全

運
転
を
支
援
す
る
取
り
組
み
の
推
進

を
。

★
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て

＊
国
道
41
号
の
事
故
や
雨
量
規
制
に
よ

る
通
行
止
め
を
回
避
す
る
迂
回
路
を
。

＊
交
流
人
口
増
加
に
向
け
、
交
通
ア
ク

セ
ス
の
改
善
が
大
切
。
リ
ニ
ア
開
通
ま

で
に
濃
飛
横
断
自
動
車
道
の
整
備
を
。

＊
馬
瀬
地
域
の
国
道
２
５
７
号
の
早
期

改
良
と
荘
川
Ｉ
Ｃ
へ
の
接
続
を
。

★
防
災 

・
減
災
に
つ
い
て

＊
障
が
い
が
あ
る
こ
と
で
、
避
難
を
す

る
時
、
援
助
し
て
も
ら
え
る
か
不
安
。

＊
岩
屋
ダ
ム
の
緊
急
放
流
を
し
な
く
て

も
回
避
す
る
こ
と
が
で
き
る
対
策
を
。

＊
停
電
の
原
因
と
な
る
倒
木
の
お
そ
れ

が
あ
る
木
の
伐
採
と
、
道
路
に
は
み
出

し
た
通
行
障
害
と
な
る
枝
の
除
去
を
。

＊
昨
年
の
災
害
に
よ
り
河
川
に
堆
積
し

た
土
砂
の
除
去
を
。

★
人
口
減
少 

・
少
子
高
齢
化・
子
育
て

に
つ
い
て

＊
就
労
人
口
が
減
少
す
る
中
、
移
住 

・

定
住
と
少
子
高
齢
化
対
策
に
係
る
積
極

的
な
取
り
組
み
を
。

＊
子
ど
も
を
安
心
し
て
遊
ば
せ
る
こ
と

が
出
来
る
広
場
や
公
園
の
整
備
を
。

★
第
一
次
産
業
に
つ
い
て

＊
農
地 

（
田 

・
畑 

・
茶
園
）
の
維
持
保

全
の
た
め
の
支
援
を
。

＊
若
い
世
代
へ
米
作
り
を
伝
え
る
な
ど

農
業
、
林
業
へ
の
支
援
を
。

★
そ
の
他

＊
旧
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
は
。

＊
益
田
清
風
高
校
へ
の
支
援
を
。

★
議
会
と
の
意
見
交
換
会
に
つ
い
て

＊
市
民
の
意
見
を
十
分
聞
い
て
政
策
に

取
り
込
ん
で
ほ
し
い
。

＊
議
員
と
話
す
機
会
が
少
な
い
た
め
、

意
見
交
換
会
は
必
要
。

＊
１
人
の
発
言
時
間
を
決
め
、
多
く
の

意
見
を
聞
い
て
ほ
し
い
。

＊
校
下
ご
と
や
人
口
割
合
を
考
慮
し
た

開
催
を
。

＊
市
民
の
参
加
が
少
な
い
の
で
、
各
地

域
１
回
の
開
催
で
良
い
の
で
は
。

★
議
員
報
酬
な
ど
に
つ
い
て

＊
若
い
議
員
を
増
や
す
た
め
、
議
員
の

な
り
手
不
足
の
解
消
の
た
め
に
引
き
上

げ
て
も
良
い
の
で
は
。

＊
財
政
赤
字
が
心
配
、
災
害
対
応
に
も

費
用
が
か
か
る
の
で
今
は
引
き
上
げ
る

べ
き
で
は
な
い
。

＊
議
員
個
々
の
活
動
を
支
援
す
る
た
め

の
政
務
活
動
費
は
必
要
で
は
な
い
か
。

◎
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
や
提
言
は
、
下
呂
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
各
地
域
の
意
見
交
換
会
で
い
た

だ
い
た
意
見
や
提
言
の
う
ち
、特
に

下
呂
市
が
直
面
す
る
喫
緊
の
課
題

を
２
項
目
に
ま
と
め
、市
長
に
要
請

書
と
し
て
提
出
し
ま
し
た
。

市
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
を
開
催

市
長
に
要
請
書
を
提
出

市
長
に
要
請
書
を
提
出

★
高
齢
化
社
会
に
対
応
し
た
公
共
交
通

＊
高
齢
者
を
は
じ
め
と
す
る
交
通
弱
者

に
配
慮
し
た
利
便
性
の
高
い
公
共
交
通

網
の
構
築
を
。

＊
高
齢
運
転
者
が
少
し
で
も
長
い
間
、

安
全
運
転
が
続
け
ら
れ
る
た
め
の
支
援

を
。

★
想
定
外
の
災
害
へ
の
対
策

＊
自
助
と
共
助
を
基
本
と
し
た
家
庭
や

地
域
で
の
取
り
組
み
に
有
用
な
さ
ま
ざ

ま
な
情
報
の
提
供
を
。

＊
全
て
の
地
区
で
共
助
の
取
り
組
み
と

し
て
災
害
時
に
必
要
な
方
に
適
切
な
支

援
と
配
慮
が
さ
れ
る
よ
う
、積
極
的
な

働
き
か
け
と
助
言
を
。

産
業
経
済
常
任
委
員
会

産
業
経
済
常
任
委
員
会

金山市民会館（10月29日）の
意見交換会
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制
度
を
活
用
し
先

進
的
な
森
林
経
営
を
行
っ
て
い
る
速
水

林
業
を
調
査
し
、
政
策
提
言
へ
の
参
考

と
す
る
。

◆
内
　
容

　
森
林
認
証
と
は
独
立
し
た
第
三
者
機

関
が
、
森
林
管
理
を
公
表
さ
れ
た
基
準

に
照
ら
し
合
わ
せ
て
評
価 

・
認
証
し
て

い
く
制
度
で
、
速
水
林
業
は
国
内
最
初

の
平
成
12
年
２
月
に
Ｆ
Ｓ
Ｃ （
森
林
管

理
協
議
会
）の
認
証
を
取
得
し
て
い
る
。

Ｆ
Ｓ
Ｃ
認
証
に
よ
り
、
約
１
０
０
０
ヘ

ク
タ
ー
ル
あ
る
自
社
山
林
を
適
切
に
管

理
し
、
認
証
し
た
木
材
や
さ
ま
ざ
ま
な

木
材
製
品
な
ど
を
広
く
消
費
者
に
流
通

さ
せ
、
森
林
保
全
に
向
け
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
た
。
下
呂
市
に
お
い
て
も
、

Ｆ
Ｓ
Ｃ
の
認
証
な
ど
を
取
り
入
れ
た
森

林
整
備
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
か

調
査
し
て
い
く
。

◆
視
察
先
　
三
重
県
志
摩
市

◆
目
　
的

　
志
摩
市
の
取
り
組
む
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
Ｐ

８
参
照
）
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

調
査
し
、政
策
提
言
へ
の
参
考
と
す
る
。

◆
内
　
容

　
志
摩
市
は
人
口
減
少
や
高
齢
化
に
危

機
感
を
持
ち
、
地
元
企
業
や
団
体
な
ど

と
共
に
、
国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
採
択
さ
れ

た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目

標
）
を
平
成
30
年
６
月
か
ら
実
施
し
て

い
る
。
17
の
目
標
の
う
ち 

「
海
の
豊
か

さ
を
守
ろ
う
」
の
活
動
と
し
て
フ
グ
の

放
流
や
漁
業
者
と
市
民
が
連
携
し
て
藻

場
の
再
生
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。
ま

た「
陸
の
豊
か
さ
を
守
ろ
う
」
な
ど
地

域
に
合
っ
た
目
標
を
掲
げ
て
活
動
し
て

い
る
。
下
呂
市
の
事
業
や
取
り
組
み
を

次
の
世
代
に
引
き
継
い
で
行
く
た
め

に
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
活
用
し
た
ま
ち
づ
く

り
が
で
き
な
い
か
、
研
究
を
進
め
て
い

く
。

　
10
月
23
日
か
ら
29
日
ま
で
の
５
日

間
、
市
内
５
地
域
で
延
べ
10
回
の 「
市

民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
」
を
開
催

し
、
62
名
の
皆
さ
ま
に
参
加
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
意
見
交
換
会
で
は 

『
未
来
の
下
呂
市

を
議
員
と
一
緒
に
考
え
ま
し
ょ
う
』
を

主
テ
ー
マ
と
し
て
、
参
加
い
た
だ
い
た

皆
さ
ま
か
ら
多
く
の
意
見
や
提
言
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。
寄
せ
ら
れ
た
意
見
な

ど
は
、
調
査
研
究
す
る
た
め
各
常
任
委

員
会
に
引
き
継
ぐ
も
の
と
、
市
執
行
部

に
必
要
な
対
応
を
求
め
る
な
ど
議
会
と

し
て
対
応
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
市
民

の
皆
さ
ま
の
貴
重
な
声
を
市
政
に
生
か

す
た
め
、
議
会
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

　
寄
せ
ら
れ
た
意
見
な
ど
の
一
部
を
紹

介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

★
公
共
交
通
に
つ
い
て

＊
路
線
バ
ス
運
行
の
撤
退
な
ど
公
共
交

通
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
丁
寧
な
情
報

提
供
を
。

＊
高
齢
者
に
と
っ
て
利
便
性
の
高
い
公

共
交
通
網
の
構
築
と
、
高
齢
者
の
安
全

運
転
を
支
援
す
る
取
り
組
み
の
推
進

を
。

★
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て

＊
国
道
41
号
の
事
故
や
雨
量
規
制
に
よ

る
通
行
止
め
を
回
避
す
る
迂
回
路
を
。

＊
交
流
人
口
増
加
に
向
け
、
交
通
ア
ク

セ
ス
の
改
善
が
大
切
。
リ
ニ
ア
開
通
ま

で
に
濃
飛
横
断
自
動
車
道
の
整
備
を
。

＊
馬
瀬
地
域
の
国
道
２
５
７
号
の
早
期

改
良
と
荘
川
Ｉ
Ｃ
へ
の
接
続
を
。

★
防
災 

・
減
災
に
つ
い
て

＊
障
が
い
が
あ
る
こ
と
で
、
避
難
を
す

る
時
、
援
助
し
て
も
ら
え
る
か
不
安
。

＊
岩
屋
ダ
ム
の
緊
急
放
流
を
し
な
く
て

も
回
避
す
る
こ
と
が
で
き
る
対
策
を
。

＊
停
電
の
原
因
と
な
る
倒
木
の
お
そ
れ

が
あ
る
木
の
伐
採
と
、
道
路
に
は
み
出

し
た
通
行
障
害
と
な
る
枝
の
除
去
を
。

＊
昨
年
の
災
害
に
よ
り
河
川
に
堆
積
し

た
土
砂
の
除
去
を
。

★
人
口
減
少 

・
少
子
高
齢
化・
子
育
て

に
つ
い
て

＊
就
労
人
口
が
減
少
す
る
中
、
移
住 

・

定
住
と
少
子
高
齢
化
対
策
に
係
る
積
極

的
な
取
り
組
み
を
。

＊
子
ど
も
を
安
心
し
て
遊
ば
せ
る
こ
と

が
出
来
る
広
場
や
公
園
の
整
備
を
。

★
第
一
次
産
業
に
つ
い
て

＊
農
地 

（
田 

・
畑 

・
茶
園
）
の
維
持
保

全
の
た
め
の
支
援
を
。

＊
若
い
世
代
へ
米
作
り
を
伝
え
る
な
ど

農
業
、
林
業
へ
の
支
援
を
。

★
そ
の
他

＊
旧
下
呂
温
泉
病
院
跡
地
の
活
用
は
。

＊
益
田
清
風
高
校
へ
の
支
援
を
。

★
議
会
と
の
意
見
交
換
会
に
つ
い
て

＊
市
民
の
意
見
を
十
分
聞
い
て
政
策
に

取
り
込
ん
で
ほ
し
い
。

＊
議
員
と
話
す
機
会
が
少
な
い
た
め
、

意
見
交
換
会
は
必
要
。

＊
１
人
の
発
言
時
間
を
決
め
、
多
く
の

意
見
を
聞
い
て
ほ
し
い
。

＊
校
下
ご
と
や
人
口
割
合
を
考
慮
し
た

開
催
を
。

＊
市
民
の
参
加
が
少
な
い
の
で
、
各
地

域
１
回
の
開
催
で
良
い
の
で
は
。

★
議
員
報
酬
な
ど
に
つ
い
て

＊
若
い
議
員
を
増
や
す
た
め
、
議
員
の

な
り
手
不
足
の
解
消
の
た
め
に
引
き
上

げ
て
も
良
い
の
で
は
。

＊
財
政
赤
字
が
心
配
、
災
害
対
応
に
も

費
用
が
か
か
る
の
で
今
は
引
き
上
げ
る

べ
き
で
は
な
い
。

＊
議
員
個
々
の
活
動
を
支
援
す
る
た
め

の
政
務
活
動
費
は
必
要
で
は
な
い
か
。

◎
寄
せ
ら
れ
た
ご
意
見
や
提
言
は
、
下
呂
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　
各
地
域
の
意
見
交
換
会
で
い
た

だ
い
た
意
見
や
提
言
の
う
ち
、特
に

下
呂
市
が
直
面
す
る
喫
緊
の
課
題

を
２
項
目
に
ま
と
め
、市
長
に
要
請

書
と
し
て
提
出
し
ま
し
た
。

市
民
と
議
会
と
の
意
見
交
換
会
を
開
催

市
長
に
要
請
書
を
提
出

市
長
に
要
請
書
を
提
出

★
高
齢
化
社
会
に
対
応
し
た
公
共
交
通

＊
高
齢
者
を
は
じ
め
と
す
る
交
通
弱
者

に
配
慮
し
た
利
便
性
の
高
い
公
共
交
通

網
の
構
築
を
。

＊
高
齢
運
転
者
が
少
し
で
も
長
い
間
、

安
全
運
転
が
続
け
ら
れ
る
た
め
の
支
援

を
。

★
想
定
外
の
災
害
へ
の
対
策

＊
自
助
と
共
助
を
基
本
と
し
た
家
庭
や

地
域
で
の
取
り
組
み
に
有
用
な
さ
ま
ざ

ま
な
情
報
の
提
供
を
。

＊
全
て
の
地
区
で
共
助
の
取
り
組
み
と

し
て
災
害
時
に
必
要
な
方
に
適
切
な
支

援
と
配
慮
が
さ
れ
る
よ
う
、積
極
的
な

働
き
か
け
と
助
言
を
。

産
業
経
済
常
任
委
員
会

産
業
経
済
常
任
委
員
会

金山市民会館（10月29日）の
意見交換会


