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◆
高
齢
者
が
長
時
間
避
難
所
に
滞

在
す
る
の
は
厳
し
く
、
避
難
所
の

整
備
や
運
営
を
進
め
る
た
め
、
該

当
の
自
治
会
、
施
設
管
理
者
、
行

政
、
防
災
士
な
ど
に
よ
る
避
難
所

運
営
委
員
会
の
設
立
を
考
え
て
い

ま
す
の
で
、
行
政
の
支
援
を
お
願

い
し
た
い
。

　

今
回
の
災
害
を
経
験
し
て
避
難

所
の
運
営
に
つ
い
て
は
課
題
が
あ

り
、
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
と

※
紙
面
の
都
合
上
、
同
じ
内
容
の

質
問
は
ま
と
め
た
り
要
約
し
た

り
、
正
式
な
用
語
に
し
た
り
し
て

い
る
部
分
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ご

了
承
く
だ
さ
い
。

思
っ
て
い
ま
す
。
公
共
施
設
で
、

あ
る
程
度
の
容
量
に
な
る
と
学
校

の
体
育
館
な
ど
に
限
ら
れ
ま
す

が
、
冬
場
は
大
変
厳
し
い
も
の
が

あ
り
ま
す
し
、
水
の
確
保
や
入
口

の
段
差
や
階
段
な
ど
問
題
も
多
い

の
が
現
状
で
す
。

　

避
難
所
運
営
に
は
地
域
、
自
治

会
、
防
災
士
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力

が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
そ
ん
な

中
で
避
難
所
運
営
委
員
会
を
設
立

い
た
だ
け
る
と
の
こ
と
で
、
市
と

し
て
も
大
変
あ
り
が
た
い
こ
と
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
地
域

の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
な
っ
て
避
難

所
運
営
が
で
き
る
よ
う
、
進
め
て

行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

◆
今
回
の
災
害
で
従
来
よ
り
防
災

意
識
が
上
が
っ
た
の
で
は
か
と
感

じ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
早
め

に
避
難
す
る
と
い
う
感
覚
が
な
い

人
も
み
ら
れ
ま
す
。
一
人
一
人
の

意
識
を
高
め
る
に
は
ど
う
し
た
ら

い
い
か
考
え
て
ほ
し
い
。

　

今
回
の
よ
う
に
災
害
が
繰
り
返

し
起
き
る
た
び
に
皆
さ
ん
の
意
識

も
上
が
っ
て
き
て
、
段
階
を
負
う

ご
と
に
避
難
さ
れ
る
人
が
増
え
ま

し
た
が
、
な
か
な
か
避
難
さ
れ
な

い
の
が
現
実
で
す
。
高
齢
化
が
進

ん
で
い
る
下
呂
市
で
は
、
す
ぐ
に

避
難
で
き
な
い
高
齢
者
も
多
く
み

え
ま
す
。
民
生
委
員
さ
ん
や
自
治

会
、
消
防
団
の
皆
さ
ん
の
お
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら
、
少
し
で
も
被

害
が
で
な
い
よ
う
に
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

避
難
に
は
、
声
か
け
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
良
い
方
法
の
よ
う

で
す
。
避
難
を
迷
う
人
も
み
え
ま

　

10
月
４
日
か
ら
17
日
に
か
け
て

５
地
域
で
市
政
懇
談
会
「
市
長
と

語
る
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
年
は
テ
ー
マ
を
「
大
規
模
災

害
に
備
え
て
～
市
の
災
害
対
応
、

地
域
に
お
け
る
災
害
対
応
～
」
と

し
、
参
加
者
へ
意
見
・
提
言
な
ど

を
事
前
に
お
聞
き
し
て
回
答
や
検

討
内
容
の
充
実
を
図
り
ま
し
た
。

ま
た
、
会
場
の
配
置
を
昨
年
に
引

続
き
車
座
に
し
、
親
密
に
懇
談
を

進
め
ま
し
た
。

　

ど
の
会
場
で
も
、
参
加
者
か
ら

活
発
な
意
見
・
提
案
が
あ
り
、
ま

た
、
市
長
の
考
え
や
思
い
な
ど
を

聞
い
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
の
一
部
を
ご
紹
介
し

ま
す
。

【
秘
書
広
報
課
】

「
市
長
と
語
る
会
」を
開
催
し
ま
し
た

10
月
４
日　

　

き
こ
り
セ
ン
タ
ー（
小
坂
）

10
月
９
日　

　

馬
瀬
中
央
公
民
館（
馬
瀬
）

10
月
11
日　

　

下
原
公
民
館
（
金
山
）

10
月
16
日　

　

星
雲
会
館
（
萩
原
）

10
月
17
日　
　

　

下
呂
市
民
会
館
（
下
呂
）

実
施
日
・
会
場

市
政
懇
談
会

▲冒頭であいさつする服部市長＝ 10 月 11 日、
下原公民館

す
の
で
、
皆
さ
ん
で
声
か
け
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
雨
の
音
で
同
報
無
線
の
広
報
が

聞
き
づ
ら
い
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
ま
た
、
避
難
情
報
な
ど
緊
急

を
要
す
る
も
の
は
い
つ
も
と
違
っ

た
放
送
に
す
る
な
ど
、
工
夫
し
て

ほ
し
い
。

　

サ
イ
レ
ン
な
ど
で
注
意
喚
起
し

て
放
送
す
る
な
ど
工
夫
す
る
必
要

が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。ま
た
、

停
電
時
は
同
報
無
線
が
唯
一
の
手

段
に
な
り
ま
す
が
、
電
池
切
れ
で

受
信
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
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▲服部市長の発言に耳を傾ける参加者＝ 10 月 17 日、下呂市民会館

　

こ
の
他
に
も
、
各
会
場
で
た
く

さ
ん
の
意
見
や
提
言
、
質
問
な
ど

が
あ
り
ま
し
た
。紙
面
の
都
合
で
、

一
部
し
か
紹
介
で
き
な
い
こ
と
を

お
詫
び
し
ま
す
。

※
こ
の
他
の
内
容
に
つ
い
て
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ

け
ま
す
。
ま
た
、
郵
送
で
も
対
応

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
秘

書
広
報
課
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

【
秘
書
広
報
課
☎
２
４
・
２
２
２
２
】

が
多
々
あ
っ
た
よ
う
で
す
の
で
、

戸
別
受
信
機
の
電
池
交
換
を
啓
発

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

◆
豪
雨
に
よ
る
林
道
、
作
業
道
の

災
害
防
止
や
、
被
害
が
あ
っ
た
場

合
は
補
助
対
象
と
な
る
よ
う
な
取

り
組
み
を
し
て
ほ
し
い
。

　

作
業
道
は
森
林
整
備
を
行
う
事

業
主
体
で
あ
る
森
林
組
合
や
造
成

組
合
が
管
理
す
る
こ
と
が
原
則
で

す
の
で
、
作
業
が
終
わ
っ
た
後
は

き
ち
ん
と
15
ｍ
～
20
ｍ
お
き
に
横

断
方
向
へ
溝
切
り
を
行
っ
た
り
、

谷
を
横
断
し
て
い
る
箇
所
で
は
深

く
掘
り
込
ん
だ
り
す
る
な
ど
災
害

防
止
に
努
め
て
い
た
だ
く
よ
う
指

導
や
お
願
い
を
し
て
い
ま
す
。
今

の
と
こ
ろ
作
業
道
に
対
す
る
災
害

復
旧
事
業
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、

森
林
整
備
を
行
う
際
の
作
業
道
補

修
補
助
や
交
付
事
業
の
作
業
道
改

修
補
助
な
ど
を
活
用
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
災
害
に
よ
る
倒
木
の
処
理
や
倒

木
の
恐
れ
の
あ
る
木
は
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
ま
す
か
。

　

基
本
的
に
は
所
有
者
の
責
任
で

処
理
す
る
も
の
で
す
が
、
今
回
の

台
風
に
よ
る
道
路
へ
の
倒
木
は
、

緊
急
か
つ
危
険
が
伴
う
た
め
市
で

処
理
し
ま
し
た
。
電
線
に
も
た
れ

か
か
っ
て
い
る
木
に
つ
い
て
は
感

電
の
危
険
が
あ
る
た
め
、
中
部
電

力
で
処
理
を
し
ま
し
た
。

　

倒
木
の
恐
れ
が
あ
る
も
の
は
中

部
電
力
で
伐
採
し
た
い
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
所
有
者
の
理
解
が
な

か
な
か
得
ら
れ
な
い
よ
う
で
す
。

過
去
に
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
保
全
対
策

事
業
で
、
中
部
電
力
、
県
、
市
が

負
担
し
電
柱
や
電
線
周
り
の
木
を

伐
採
し
ま
し
た
。
今
回
、
こ
の
事

業
を
行
っ
た
地
区
に
つ
い
て
は
、

停
電
を
免
れ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
県
で
は
こ
の
事
業
を
行
う
計

画
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、
中

部
電
力
と
市
で
こ
の
事
業
を
進
め

ら
れ
な
い
か
考
え
て
い
ま
す
。

◆
こ
れ
か
ら
の
時
代
を
担
う
小
中

学
生
に
対
し
、
今
以
上
に
防
災
教

育
を
徹
底
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

　

昨
年
、
学
校
行
事
に
優
先
し
て

市
の
防
災
訓
練
に
参
加
し
て
ほ
し

い
と
お
願
い
し
ま
し
た
が
、
ま
だ

ま
だ
し
っ
か
り
防
災
教
育
が
で
き

て
い
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
今

後
、
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

防
災
訓
練
や
防
災
教
育
に
つ
い

て
は
、
学
校
で
も
た
だ
避
難
し
て

終
わ
り
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

内
容
の
充
実
を
考
え
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
地
域
で
声
を
か

け
て
い
た
だ
き
、
防
災
訓
練
や
防

災
教
育
に
小
中
学
生
を
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
自
治
会
の
役
員
と
し
て
の
災
害

時
の
行
動
や
準
備
す
る
も
の
な
ど

に
つ
い
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
ほ
し

い
。
ま
た
、
一
時
避
難
所
に
は
、

最
低
限
必
要
な
も
の
を
示
し
た
も

の
が
あ
る
と
い
い
。

　

防
災
担
当
者
と
し
て
長
く
役
員

を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
地
域
も

あ
る
よ
う
で
す
。
災
害
時
の
行
動

な
ど
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な

時
に
ど
の
よ
う
な
方
法
で
お
伝
え

し
て
い
く
の
か
な
ど
検
討
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

一
時
避
難
所
は
、
一
時
的
に
避

難
し
て
い
た
だ
く
所
で
す
の
で
、

基
本
的
に
は
台
風
が
過
ぎ
る
ま

で
、
警
報
が
解
除
さ
れ
る
ま
で
の

避
難
所
で
あ
る
と
ご
理
解
く
だ
さ

い
。
一
時
避
難
所
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
つ
い
て
は
、
一
定
の
基
準
は
あ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
地
域
に

よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
の
で
、
ど
の

よ
う
な
時
に
一
時
避
難
所
に
集
ま

る
の
か
、
何
が
必
要
な
の
か
を
地

域
の
皆
さ
ん
で
考
え
て
い
た
だ
く

こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。


