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市長が「平成31年度 施政方針」を発表
～まちづくりは人づくり～

　

平
成
31
年
度
は
、
私
に
と
り

ま
し
て
も
就
任
４
年
目
の
最
終

年
度
を
迎
え
る
大
事
な
年
で
も

あ
り
ま
す
。
就
任
当
初
か
ら
の

基
本
理
念
と
し
て
お
り
ま
す 

″
ま
ち
づ
く
り
は
人
づ
く
り
〟、

そ
し
て
４
つ
の
基
本
施
策
で
あ

る
「
若
い
人
や
女
性
が
輝
き
高

齢
者
の
笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」、

「
地
域
間
の
融
和
と
伝
統
あ
る

ま
ち
」、「
交
流
か
ら
生
ま
れ
る

活
気
あ
る
ま
ち
」、「
防
災
力
で

安
心
し
て
住
め
る
ま
ち
」
を
柱

と
し
て
、
第
二
次
総
合
計
画
を

着
実
に
進
め
、
市
民
の
皆
さ
ま

に
幸
福
感
を
実
感
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
、
各
種
政
策
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
平

成
31
年
度
は
こ
れ
ま
で
の
施
策

を
総
点
検
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
施
策
を
つ
な
ぎ
紡
い
で
一
層

強
固
な
も
の
に
し
、
未
来
の
下

呂
市
に
「
つ
な
ぐ
」
年
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

▲2月25日の平成31年第２回下呂市議会定例会において施政方針を発表する服部市長＝森、下呂庁舎
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昨
年
は
市
制
発
足
以
来
、
経

験
し
た
こ
と
の
な
い
大
き
な
災

害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。
ま
ず

は
被
災
箇
所
の
本
格
復
旧
に
全

力
を
注
ぐ
と
と
も
に
、
こ
れ
を

教
訓
と
し
て
、
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
強
力
に
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
雨
量
規
制
に
よ
る
国

道
41
号
の
通
行
止
め
も
数
回
発

生
し
、
７
月
の
豪
雨
災
害
時
に

は
国
道
へ
の
土
砂
流
出
に
よ
り

長
時
間
通
行
止
め
に
な
り
ま
し

た
。主
要
道
路
の
整
備
を
含
め
、

道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
が

最
重
要
課
題
と
な
っ
て
お
り
、

防
災
対
策
に
つ
い
て
官
民
が
連

携
し
て
事
業
を
促
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

市
内
に
は
、
土
砂
崩
れ
や
家

屋
へ
の
浸
水
な
ど
の
起
因
と
な



る
一
級
河
川
や
、
そ
こ
へ
流
れ

込
む
無
数
の
普
通
河
川
が
多
く

存
在
し
、
ま
た
急
傾
斜
地
や
砂

防
指
定
地
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

局
地
的
豪
雨
な
ど
に
よ
る
自
然

災
害
の
猛
威
か
ら
市
民
の
生
命

財
産
を
守
り
、
安
心
・
安
全
に

暮
ら
せ
る
よ
う
、
岐
阜
県
と
連

携
し
て
災
害
を
未
然
に
防
ぐ

「
事
前
防
災
対
策
」
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
倒
木
に
よ
る
停
電
対

策
と
し
て
、
電
柱
や
電
線
付
近

の
危
険
木
の
除
去
を
電
力
会

社
・
岐
阜
県
と
と
も
に
計
画
的

に
実
施
す
る
ほ
か
、
停
電
時
の

情
報
伝
達
の
要
と
な
る
防
災
行

政
無
線
戸
別
受
信
機
の
乾
電
池

購
入
助
成
制
度
と
、
大
地
震
へ

の
備
え
と
し
て
、
家
具
転
倒
防

止
器
具
購
入
助
成
制
度
を
新
た

に
創
設
い
た
し
ま
す
。

ま
一
人
一
人
が
元
気
で
長
生
き

で
き
る
食
生
活
改
善
の
取
り
組

み
を
実
施
い
た
し
ま
す
。
ま

た
、
運
動
す
る
こ
と
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
生
活
習
慣
病
の
リ
ス
ク

を
低
下
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
そ
こ
で
「
健
康
は
自
己
管

理
が
大
切
で
あ
る
」
と
い
う
認

識
の
も
と
、
楽
し
み
な
が
ら″

運
動
〟
す
る
習
慣
を
身
に
付
け

る
ト
リ
ガ
ー
と
し
て
、
平
成
30

年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
「
ま

め
で
得
々
健
康
づ
く
り
推
進
事

業
」
を
継
続
強
化
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　　

下
呂
市
の
将
来
を
担
う
健
全

な
子
ど
も
た
ち
を
育
む
た
め
社

会
教
育
主
事
を
中
心
に
、
乳
幼

児
期
に
は
「
Ｕ
Ｐ
カ
フ
ェ
」
や

「
赤
ち
ゃ
ん
カ
フ
ェ
」
を
、
小

中
学
校
期
に
は「
親
学
び
講
座
」

な
ど
を
開
催
し
、
家
庭
教
育
の

支
援
に
も
力
を
入
れ
て
ま
い
り

ま
す
。
ま
た
、
子
育
て
支
援
機

関
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
環

境
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
多

様
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た

め
、全
て
の
子
ど
も
の
「
成
長
」

と
子
育
て
中
の
保
護
者
へ
の
支

援
を
含
め
た
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
」
の
策
定
に

つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　　　

こ
う
し
た
考
え
の
も
と
、

平
成
31
年
度
に
実
施
す
る
全

て
の
事
業
費
を
積
み
上
げ
る

と
、
一
般
会
計
予
算
額
は

２
１
２
億
４
千
万
円
と
な
り
ま

し
た
。
平
成
26
年
度
以
降
、
予

算
額
は
年
々
増
加
し
て
お
り
ま

し
た
が
、
大
型
建
設
事
業
が
一

区
切
り
つ
い
た
こ
と
か
ら
、
前

年
度
対
比
で
は
27
億
５
千
万
円

の
減
額
と
な
り
ま
し
た
。
な

お
、
予
算
計
上
額
に
は
豪
雨
災

害
関
連
の
事
業
費
５
億
１
千
万

円
も
含
ま
れ
て
お
り
、
引
き
続

き
早
期
の
復
旧
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
必
要
な
財
源

を
確
保
す
る
た
め
、
財
政
調
整

基
金
の
計
画
的
運
用
と
し
て

６
億
円
、
そ
の
他
の
特
定
目
的
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～ 

健
康
づ
く
り 

～

～ 

一
般
会
計
予
算 

～

※
本
紙
で
は
、
施
政
方
針
を
抜

粋
し
て
紹
介
し
て
い
ま
す
。

全
文
に
つ
い
て
は
、
下
呂
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た

だ
け
ま
す
。

～ 

子
育
て
支
援 

～

　

日
本
は
人
口
減
少
期
に
入

り
、
当
市
に
お
い
て
は
そ
の
進

行
度
合
い
が
さ
ら
に
顕
著
で
あ

り
、
将
来
の
下
呂
市
の
持
続
的

な
維
持
、
発
展
に
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
こ

う
し
た
中
、
人
生
百
年
時
代
が

到
来
し
、
個
人
の
幸
福
の
み
な

ら
ず
、
医
療
費
や
介
護
費
な
ど

社
会
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め

に
も
、
健
康
寿
命
の
延
伸
が
求

め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
が
健
康
で
生

き
生
き
と
暮
ら
し
て
い
た
だ

く
、
こ
の
こ
と
こ
そ
が
下
呂
市

に
と
っ
て
一
番
重
要
で
あ
る
と

認
識
し
、
昨
年
に
引
き
続
き

「
健
康
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し

た
各
種
施
策
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

強
化
す
る
た
め
、「
食
生
活
」、

「
運
動
」、「
健
診
」
を
重
視
し

展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。
健
康

づ
く
り
は
一
朝
一
夕
に
進
め
ら

れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
ず
は
子
ど
も
の
頃
か
ら″
減

塩
〟
を
意
識
し
、
市
民
の
皆
さ

基
金
で
５
億
７
千
万
円
を
取
り

崩
し
、
各
種
事
業
に
充
当
い
た

し
ま
す
。　

　

下
呂
市
が
抱
え
る
喫
緊
の
課

題
に
早
急
に
対
応
す
る
た
め
、

堅
実
な
財
政
計
画
の
も
と
、
基

金
・
市
債
の
有
効
活
用
に
よ
り

効
果
的
、
効
率
性
が
高
い
自
治

体
経
営
を
推
進
し
、
市
民
の
皆

さ
ま
と
と
も
に
魅
力
と
活
力
の

あ
る
ま
ち
を
創
造
し
、
子
々

孫
々
と
引
き
継
い
で
い
け
る
よ

う
誠
心
誠
意
、
全
力
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
議
員
各
位
を
は
じ

め
市
民
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
、

健
康
な
「
ま
ち
づ
く
り
・
人
づ

く
り
」
に
積
極
的
に
邁ま
い
し
ん進
す
る

所
存
で
お
り
ま
す
の
で
、
何
と

ぞ
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま

す
よ
う
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま

す
。


